
 

@UQ درا��ت 	������ و ������                                                                 ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة  @

Üé¿ßi<íè†u<ë_†Ö]<�fÃjÖ]æ<ØÛÃÖ]æ<êÚøÂ÷]<<»<Ðém]ç¹]<íéÖæ‚Ö]

10146.jlps/10.17656/org.doi://https

  

  

  

   حرية الرأي والتعبير والعمل الاعلاميتنظيم 

   الدوليةمواثيقفي ال
 

_J�<JÙçÒ<†ÛÂ<Íæ†ÃÚ
M

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Ý<<<<<<JÝ<J†Óe<…�^ÏÖ]‚fÂ<á^Ëè…�
N
<< <

  .العراق – كركوك ، جامعةالسياسية والعلوم القانون كلية/ القانون قسم :١

  .العراق كردستان اقليم -التقني ي)نيةالسل جامعة، الادارة كلية/ الاعلام تقنية قسم: ٢

  

           

  المقدمة 

نظمت العديد من الاتفاقيات الدولية العمل الاعلامي، منها اتفاقيات دوليـة عالميـة، واخـرى 

اتفاقيات دولية اقليميـة، في هـذا البحـث نبـ; كيفيـة تنظـيم القـانون الـدولي للعمـل الاعلامـي  

قـد مـر ح)يـة الاعلاميـ; وح)يـة المؤسـسات  في تنظيمهـا، وكيفية مساهمة المنظ)ت الدوليـة

الاعلامية Iراحل تطور الح)ية الدولية للاعلامي; في زمن السلم والحرب، وتتجلى ح)يـة العمـل 

الاعلامي في القانون الدولي بح)ية حرية الرأي والتعبN ، ومن المعلوم بأن الدول بدأت باعلان ما 

رن الثالث عشر الميلادي، إلا أن اول اعتراف بحرية الرأي والتعبN يعـود للانسان من حقوق في الق

، حيث نصت المادة ١٧٨٩الى اعلان حقوق الانسان الفرنسي الذي صدر بعد الثورة الفرنسية سنة 

التداول الحر للأفكار والارآء هو أحد حقوق الانسان الهامة فيجوز لكـل مـواطن ( منه على ) ١١(

صورة حرة مع مسؤوليته عن سـوء اسـتع)ل هـذه الحريـة في المجـالات التـي أن يتكلم ويطبع ب

  ١).يحددها القانون

                                                           
  .١٧٨٩من الاعلان حقوق الانسان الفرنسي الذي صدر بعد الثورة الفرنسية سنة ) ١١( المادة  1



 

 

_J�<JÍæ†ÃÚ<†ÛÂ<ÙçÒ<HÝJÝ<Já^Ëè…�<…�^ÏÖ]‚fÂ<†Óe<< <

10146.jlps/10.17656/org.doi://https 

UR   ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

  

  :اهمية الموضوع

تتجلى اهمية الموضوع في بيان دور المواثيق الدولية العالمية والاقليمية في تنظيم حرية الـرأي 

 ابرام المعاهدات يترتـب والعمل الاعلامي  ، كونه من المسلم به في القانون الدولي ان اlام عملية

ًعليه بالضرورة التزام كافة الدول الاطراف بتنفيذها داخليا وخارجيا، فـان تلـك المواثيـق الدوليـة  ً

وبذلك يجب التزام الدول في قوانينها الداخليـة المنظمـة للعمـل .ًتعد مصدرا من مصادر القانون 

  .الاعلامي بالمواثيق الدولية المنظمة لها العمل
  

  :لدراسةاسباب ا

ان الاسباب التي دعت الى البحث في هذا الموضوع هو كون الموضوع يندرج ضمن التخـصص 

ومجال الدراسة، ك) تعود الى الرغبة الذاتية في معرفة قـدرة القـوان; الدوليـة  المنظمـة للعمـل 

  .الاعلامي في توفN الح)ية الدولية للاعلامي;
  

  :الصعوبات

الدراسة هي قلة الدراسات القانونية المتخصصة لهذا الموضوع الصعوبات التي واجهت هذه  

رغم كvة الدراسات حول موضوع العمـل الاعلامـي  كفـرع .وصعوبة الحصول على المادة العلمية

 Nمن العلوم الانسانية الا ان الدراسات القانونية لهذا الموضوع في كوردسـتان لـيس بالعـدد الكثـ

حقوق الانسان بصورة عام مع بعض الاشارات الى حـق حريـة بل ان اغلب الدراسات تدور حول 

  .الرأي والتعبN كجزء من ضمن تلك الحقوق
  

  :اهداف الدراسة

 Nًمعرفة اهم الاتفاقات والنصوص الدولية المنظمـة للعمـل الاعلامـي دوليـا، ودورهـا في تـوف

 تنظـيم العمـل  بحيـث ان موضـوع .الح)يـة الدوليـة للاعلاميـ; والـزام الـدول بتلـك الحقـوق

الاعلامي ذات اهمية بالغة في الوقت الحالي وذلك لتطور هذا المجال وتعدد وسائل الاعلام وكـvة 

المؤسسات الاعلامية في العديد من الدول ، واعتباره السلطة الرابعة مـن ضـمن سـلطات الدولـة، 

هـNي، لـذا مـن وكونه الرقيب على اع)ل الـسلطات العامـة الثلاثـة، وخـالق للـرأي العـام الج)
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الضرورى معرفة المواثيق الدولية المنظمة لهذا والعمل وبالتالي تـضم; حقـوق الاعلاميـ; داخـل 

  الدول 

  

  :المنهج المعتمد

ًنظرا لطبيعة الموضوع محل الدراسة ارتأينا المنهج الوصفي  والذي ينصب على وصف جميـع  

  .ق وحريات الاعلامي; وض)ناتهانصوص و مواد القانون الدولي ،  خاصة في) يتعلق بحقو

  

    :خطة البحث

ومن اجل الوقوف على البنى التشريعية المتعلقة بحقـوق الاعلاميـ; وحريـاتهم الاساسـية في 

القانون الدولي، فاننـا نبـ; اهـم تلـك المواثيـق والاعلانـات الدوليـة والاقليميـة المنظمـة للعمـل 

ب; في المبحث الاول الاتفاقيات الدولية العامة، اما وذلك بتقسيم البحث الى مبحث;، نالاعلامي ، 

  :المبحث الثا� فنب; فيه الاتفاقيات الاقليمية

  

  المبحث الاول

  والعمل الاعلامي دور المواثيق الدولية العامة في تنظيم حرية الرأي والتعب3

بحيـث شـملت تعددت المواثيق الدولية العامة المنظمة لحرية الرأي والتعبN على مر الـزمن 

ح)ية حرية الرأي والتعبN في زمن السلم والنزاعات المسلحة، لذا سنقـسم المبحـث الى مطلبـ;؛ 

المطلب الاول نوضح فيه اهم المواثيق الدولية الـضامنة لحريـة الـرأي والتعبـN في زمـن الـسلم ، 

  .والمطلب الثا� نخصصه للنزاعات الدولية والداخلية
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  المطلب الاول

   الدولية الضامنة لحرية الرأي والتعب3 في زمن السلمالمواثيق

 والاعلان العالمي لحقوق الانـسان ١٩٤٥على الصعيد العالمي فإن ميثاق منظمة الامم المتحدة

 وبعـض الاتفاقيـات الاخـرى نظمـت هـذا ١٩٦٦والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ١٩٤٨

  :الحق وعلى النحو التالي

  

  :١مة الامم المتحدةميثاق منظ: أولاً

ينــصرف تعبــN ميثــاق منظمــة الامــم المتحــدة الى نظامهــا الاســاسي الــذي يحــدد الاهــداف 

والوظائف والمسؤوليات الخاصة بالـدول الاطـراف، و يحمـل الميثـاق المعنـى الحقيقـي للـشرعية 

الدولية التي ولدت من أجل تنظيم العلاقات الدولية وح)ية الشعوب وحقوقهـا، فقـد جـسدت 

ديباجة ميثاق الامم المتحدة بشكل واضح تلك الـشرعية حـ; نطقـت باسـم الـشعوب كافـة و� 

نحن شعوب الامم المتحدة قد آلينا عـلى انفـسنا أن ننقـذ " حيث تقول ٢.تنطق باسم الحكومات

ًالاجيال المقبلة من ويلات الحروب التي من خلالها جيل واحد جلبت على الانسانية مرت; احزانا 

نها الوصف وان نؤكد من جديد ا�اننا بالحقوق الاساسية للانسان وبكرامة الفرد وقـدره، يعجز ع

وIا للرجال والنساء والامم كبNها وصغNها من حقوق متساوية وأن نب; الاحوال التي �كـن في 

لي، ظلها تحقيق العدالة واحترام الالتزامات الناشئة في المعاهدات وغNها من مصادر القانون الدو

قد قررنـا ..... ًوان ندفع بالرقي الاجت)عي قدما وأن نرفع مستوى الحياة في جو من الحرية افسح

أمـا مادتـه الاولى فقـد بينـت أهـداف الامـم المتحـدة، ".أن نوحد جهودنا لتحقيق هذه الاغـراض

ة تحقيق التعاون الدولي على حل المسائل الدولية ذات الـصبغ" والتي جعلت من هذه الاهداف 

الاقتصادية والاجت)عية والثقافية والسياسية وعلى  تعزيز احترام حقوق الانسان الاساسية للناس 

كـ) تـم الاشـارة الى ) ٣(فقـرة " ًجميعا ، والتشجيع على ذلـك، ولا تفريـق بـ; الرجـال والنـساء 

 تحقيـق الاعانة عـلى... والتي جعلت من وظائف الجمعية العامة ) ١٣(حقوق الانسان في المادة 

                                                           
  دولة مؤسسة ووافقت عليه كل الدول الاعضاء في الامم المتحدة ٥٠ من قبل ١٩٤٥ تم تبنيه في سان فرانسيسكو سنة  1

  . ًحاليا
  .١٩٢، ص١٩٩٣المطبوعات الجامعية، الجزائر ،  عمر سعدالله، حقوق الانسان وحقوق الشعوب، ديوان  2
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حقوق الانسان والحريات الاساسية للناس بلا lييز، وفي الفصل التاسـع الخـاص بالتعـاون الـدولي 

أن يشيع في العا� احترام حقـوق الانـسان ) " ٥٥(والاقتصادي والاجت)عي فقد جاء في نص المادة 

 ومراعـاة تلـك والحريات الاساسية للجميع بلا lييز بسبب الجنس ولا تفريق ب; الرجال والنساء

يقر المجلس الاقتصادي والاجت)عي بتشكيل اللجان في المجالات ) "...٦٨(أما المادة " الحقوق فعلاً

الاقتصادية والاجت)عية بتشكيل اللجان في المجالات الاقتـصادية والاجت)عيـة ومـن أجـل تعزيـز 

  ".حقوق الانسان

شجيع عــلى احــترام حقــوق الانــسان منهــا التــ) ج،د(في الفقــرت; ) ٦٧(ًأخــNا بينــت المــادة 

  ".والحريات الاساسية وكفالة المساواة في المعاملة في الامور الاجت)عية والاقتصادية والتجارية

وفي سبيل تحقيق هذه الح)ية عهدت الى اجهزتهـا الرسـمية هـذه المهمـة، واعتبرتهـا Iثابـة 

لنـسبة لمواطنيهـا ، أو بالنـسبة التزام دولي واجب الاحترام من طـرف كـل الـدول، وهـذا سـواء با

ومن جهة أخرى فإن للمجلس الاقتـصادي والاجت)عـي سـلطة تقـديم التوصـيات ١للمقيم; فيها

في) يخص إشاعة احترام حقوق الانسان والحريات الاساسية، ك) جاء في القسم الخاص بالوصاية 

تـشجيع عـلى احـترام حقـوق الدولية من ميثاق الامم المتحدة أن من ب; أهدافه الاساسية هـو ال

  ٢.الانسان والحريات الاساسية للجميع

ًتضمن ميثاق الامم المتحدة عـددا مـن الاشـارات الى حقـوق الانـسان إلا ان هـذه الاشـارات 

جاءت عبارة عن خطوط عريضة ومبـادىء عامـة فقـط دون تفـصيل إذ � يـشتمل عـلى  نظـام 

لحقـوق الواجـب احترامهـا وح)يتهـا مـن شامل يعالج حقوق الانـسان و� يـرد في أي تعريـف ل

ً، ك) جاء خاليا النص على الية للرقابـة عـلى مـدى احـترام تلـك الحقـوق والحريـات رغـم ٣الدول

، )شـيلي ، كوبـا، بـن)( المحاولات التي قامت بها بعض الدول أثناء صياغة ميثاق الامـم المتحـدة 

  ٤.ها وكذا النص على انشاء آلية للرقابةلادخال قا�ة بالحقوق والحريات الاساسية الواجب ض)ن

                                                           
  .٧٤، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية ، بدون سنة نشر ، ص١ خالد مصطفى فهمي ، حرية الرأي والتعبN، ط 1
  .٤٥، ص٢٠٠٣ حميد هنية ، الحقوق والحريات في المواثيق الدولية، مجلة الحقيقة، الكويت، العدد الثالث، ديسمبر  2
، ١، ط)المصادر ووسائل المراقبة( ١سف علوان و محمد خليل الموسى، القانون الدولي لحقوق الانسان، ج محمد يو 3

  .٥١- ٥٠، ص ص ٢٠٠٥ع)نه ، الاردن، 
 ع)ر رزيق، دور الجزائر في إعداد وتنفيذ القانون الدولي الاتفاقي لحقوق الانسان ، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة،  4

  .١٤، ص١٩٩٨نية والادارية، معهد العلوم القانو
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  :الاعلان العالمي لحقوق الانسان: ًثانيا

يعد ميثاق الامم المتحدة الوثيقة الدولية الاولى ذات الطابع العالمي التي تضمنت النص عـلى 

ًمبدأ حقوق الانسان، غN أن ما ورد في الميثاق � يكن مقنعا وكافيا، وحتى تظهـر الامـم المتحـدة  ً

، قامت الجمعيـة العامـة للامـم المتحـدة بتوكيـل مهمـة ١دى اهت)مها Iوضوع حقوق الانسانم

صياغة وثيقة مستقلة معنية بحقوق الانسان للجنة حقـوق الانـسان في دورتهـا الاولى المنعقـدة 

، فكـان بـذلك مـيلاد الاعـلان العـالمي لحقـوق ١٩٤٨ ديـسمبر ١٠ والتـي اعتمـدتها في ١٩٤٧عام 

  . مادة٣٠ذي يتضمن ديباجة و الانسان وال

ويعد  الاعلان العالمي إحدى أهم وأشـمل وثيقـة عالميـة تطرقـت لموضـوع حريـة التعبـN و 

ضبطتها بنصوص عالمية محددة ك) lت الاشارة الى هذا الحق في ديباجة الاعلان فقد أكـد عـلى 

ا فجـاء في ديباجتـه مـا حرية القول والعبادة الى جانب الالتزام بتحس; مستويات الحياة في ظلهـ

ًيولد جميع الناس أحـرارا ومتـساوين في الكرامـة والحقـوق وقـد وهبـوا العقـل والوجـدان :" يلي

فهـذا أصـدق تعبـN عـلى أصـالة الحريـة عنـد ..." ًوعليهم أن يعاملوا بعضهم بعضا بروح الإخـاء

  ٢.الانسان وفطرته عليها مادام قد وهب العقل والوجدان

الاعلان العالمي خطوة أولى مـن جانـب الامـم المتحـدة في طريـق تعزيـز ولذلك �كن اعتبار 

ًوح)ية حقوق الانسان، كم اعتبرته كافة التنظي)ت الدولية منها والاقليمية واحـدا مـن أصـولها 

وبالتـالي �كـن ٣المباشرة ونقطة انطلاق لما وضعته من قواعد قانونية تعلقت بالانـسان و حقوقـه

زامية للاعلان بالنظر اليه كتفسN رسمي ومعتمد للنصوص الخاصـة بحقـوق الدفاع عن القوة الال

ًالانسان في ميثاق الامم المتحدة وم) يؤيد وجهة النظر هذه أن الامم المتحدة كثNا مـا اسـتندت 

الى نصوص الاعلان عندما يتعلق الامر بتطبيق أحكام الميثاق المتعلقة بحقوق الانسان، وبالاضافة 

التفسNي للاعلان فإن هنالك من يذهب الى القول بـان نـصوص الاعـلان أصـبح ينظـر الى الطابع 

                                                           
، مجدلاوي، ع)ن، الاردن، ١ عبدالحليم موسى يعقوب، حرية التعبN الصحفي في ظل الانظمة السياسية العربية، ط 1

  .٦٦ ، ص٢٠٠٣
  .٧٥ خالد مصطفى فهمي ، مرجع سابق، ص  2
  .٤٦ حميد هنية، مرجع سابق، ص 3
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فاضطرار اعت)د الدول على القواعـد الـورادة فيـه . اليها كجزء لا يتجزأ من القانون الدولي العرفي

جعله جزء من القانون الدولي العرفي، وبالتالي فهي قواعـد ملزمـة، وهـذا مـا ذهـب اليـه الفقـه 

من الميثـاق، مـ) يـؤدي الى الاعـتراف بـالاعلان بـنفس ) ٥٦(ًوخصوصا ماورد في المادة ، ١الحديث

القيمة القانونية الملزمة لهذه المـادة والتـي Iوجبهـا يتعهـد أعـضاء الامـم المتحـدة بـان يقومـوا 

منفــردين أو مجتمعــ; Iــا يجــب علــيهم العمــل بالتعــاون مــع الامــم المتحــدة لإدراك المقاصــد 

ــصوص علي ــادة المن ــا في الم ــية )٥٥(ه ــه الاساس ــسان وحريات ــوق الان ــترام حق ــا اح ــي اهمه ، والت

لكن هناك من يقر بتمتع الاعـلان بطـابع عـرفي الا أن هـذا الطـابع مقـصور عـلى بعـض ٢للجميع

الحقوق دون الاخرى مثل الحق في عدم الخضوع للتعذيب والرق والسخرية والتمييـز العنـصري 

طيع القول ان الاعلان رغم lتعه بقيمة ادبيـة كـبرة لكونـه صـدر في ًواخNا نست٣والحق في الحياة

شكل توصية من الجمعية العامة الا انه ومه) حـصل مـن جـدل حـول القيمـة القانونيـةللاعلان 

سواء كان جزء من القانون العرفي أم لا فإنه يظل مرجعية اساسية في تفسN وفهم نصوص الميثاق 

ً أن الاعلان العالمي لحقوق الانسان لايزال مه) لسبب;؛ وذلك لانـه المتعلقة بحقوق الانسان، ك)

لا يعكس محاولة مستمرة للتحرك وراء الكلام الزائف الى اهت)م حقيقي بحقـوق الانـسان ، وأن 

ًالاعلان يشكل بيانا رسميا على معنى المادة ًوالتي تعتبر قانونا، ومـن ثـم ان الـدول الاعـضاء ) ٥٥(ً

ًالتي كانت اكv تحديدا نسبيا، ولقد اصـبح الاعـلان جـزءا مـن ) ٥٥( معنى المادة وصلت فعلاً الى ً ً

   ٤.القانون العرفي

  

  :العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية: ًثالثا

رغبة في تدارك ماوجه لميثاق الامم المتحدة من نقد متعلق بنصه على ضرورة إشـاعة إحـترام 

ون تحديد هذه الحقوق والحريـات ومـا أخـذ عـلى الاعـلان حقوق الانسان، وحرياته الاساسية د

العالمي من افتقاره للقوة القانونية الملزمة، بالرغم م) ورد به من تفصيل هذه الحريـات سـعت 
                                                           

  .٦٤، ص٢٠٠٥قوق الانسان وحرياته، دار الثقافة ، ع)ن،  علي محمد صالح الدباس و علي عليان ابو زيد، ح 1
  .١٠٩ محمد يوسف علوان و محمد خليل الموسى ، المرجع السابق، ص 2
  .١١٠ المرجع السابق ، ص 3
 دافيد فورسايت، حقوق الانسان والسياسة الدولية، ترجمة محمد مصطفى غنيم، الجمعية المصرية لنشر المعرفة  4

  .٢٩، ص١٩٩٣، القاهرة، والثقافة العالمية
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الامم المتحدة منذ إنـشائها الى إعـداد وثيقتـ; دولتـ; تتلافيـان مـا وجـه لميثـاق الامـم المتحـدة 

، ١٩٤٨لدولي للحقـوق المدنيـة والـسياسية اداة لتطبيـق إعـلان والاعلان من نقد ، ويعتبر العهد ا

وقـد بلـغ عـدد الـدول ) ٢-د( الف٢٢٠٠ Iوجب القرار رقم ١٩٦٦حيث أقرته الامم المتحدة عام 

  . دولة عربية١٣ دولة منها ١٢٧التي وافقت على هذا العهد ذلك العام 

ًلـف كثـNا عـ) ورد في كـل مـن يضم العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ديباجة لا تخت

ميثاق الامم المتحدة والاعلان العالمي لحقـوق الانـسان، وفي حـ; قـسمت محتوياتـه الى خمـسة 

أجزاء اكدت مادته الثانية بفقرتهيا الاولى والثانية على ضرورة الالتزام Iضمون الاعلان العالمي في 

ية الناجمـة عـن م)رسـة حريـة التعبـN ح; تولت المادة التاسعة التطـرق الى المتابعـات القـضائ

  ١ً.المعارضة لأفكار السلطة الحاكمة غالبا

 فقد أكدت على احقية كل فرد في حرية الفكر والديانة ، والـضمN فـضلاً عـن ١٨/١أما المادة 

عدم جواز اكراه أي أحد حول الدين الذي يعتنقه الا أنه وما يجب التنويه اليه أن هنـاك مـايرى 

د مبرر مسوغ لوجود كلمة الضمN لان هذه الاخNة في مفهومه هـو معتقـد الانـسان بأنه لا يوج

الذي يطلق عليه السرائر والتي لا يعلمها الا الله والفرد، ولكنها متى مـا ظهـرت الى المـلأ أدخلـت 

حيث نصت ) ١٩/٢(ومن النصوص التي تقر على الحق في حرية التعبN المادة ٢تحت حرية الفكر

الحق في حرية التعبN ، وهذا الحق يشمل حرية البحث عن المعلومات أو الافكار من لكل فرد " 

أي نوع واستلامها ونقلها بغض النظر عن الحدود وذلك اما شفاهة أو كتابة أو طباعة، سواء كان 

في ح; نجد الفقرة الثانية من هذه المـادة قـد ". ذلك في قالب فني او بأية وسيلة اخرى يختارها

م)رسة هذا الحق بواجبات ومسؤوليات خاصة وكانـت هـذه المـسألة موضـوع مناقـشة ربطت 

 Nية فالذين اعترضوا على المقترحات التي تنص على أن الحق في حرية التعبـNأثناء الاع)ل التحض

يحمل معه واجبات ومسوليات قد احتجوا بان الغرض العام من العهد هـو الـنص عـلى الحقـوق 

 وض)ن ح)يتها وليس ايراد واجبات ومسؤوليات وفرضها على الافـراد وفـضلاً المدنية والسياسية

ًعن ذلك قدمت حجة مفادها أنه لما كان كل حق يحمـل معـه واجبـا مقـابلاً وبـالنظر الى انـه � 

                                                           
   .٥٧، ص٢٠٠٧ محمد عطا الله شعبان، حرية الاعلام في القانون الدولي  ، مركز الاسكندرية للكتاب ، الاسكندرية،  1
 جابر ابراهيم الراوي ، حقوق الانسان والحريات الاساسية في القانون الدولي والشريعة الاسلامية، دار وائل ، ع)ن،  2

  . ١٢٠، ص١٩٩٩
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اسـتثناء مـن ) ١٩(ينص في أي مادة على هذا الواجب المقابل لأي حق فينبغـي ألا تكـون المـادة 

ًحجة القائلة بأن وسائط الاعلام العصرية �كن أن lـارس تـأثNا قويـا عـلى هذه القاعدة، وكانت  ً

م)رسة حرية التعبN والتمتع بها هي التي lكـن عـلى أساسـها بـصورة رئيـسية الـذين يؤيـدون 

المقترحات الداعية الى إبداء إشـارة في هـذه المـادة الى الواجبـات والمـسؤوليات مـن الابقـاء عـلى 

ه الاسباب هي التي من أجلها أدرجت كلمة خاصة بعـد كلمتـي واجبـات و موقفهم، وكانت هذ

   ١.مسؤوليات في النص الذي اعتمد في نهاية المطاف

ًومن ثم نستنتج أن حرية التعبN قد اصبحت معترفا بها عالميـا عـلى  انهـا حـق مـن حقـوق  ً

، فقـد أكـد العهـد الانسان الاساسية ك) أن وسائل الاعلام وجدت ح)ية من خـلال هـذه المـادة

الدولي على أن حرية التعبN ليست رخصة في يد الاعلاميـ; لتـدمN الحقـوق أو الاسـاءة لـسمعة 

من الاتفاقية، وبالتالي نحن الان امام تحـدي; فمـن جهـة ) ٢٠(الاخرين وهو ماأكدت عليه المادة

 وعي بالمشاكل التـي لابد أن نضمن lتع وسائل الاعلام بحرية التعبN وفي الوقت ذاته نكون على

  ٢.تنشا نتيجة الاستخدام السيىء لهذا الحق

  

  ٣:إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري: ًرابعا

وقد جاء في ديباجة الاتفاقية أن الدول الموقعة على الاتفاقية تـرى أن ميثـاق الامـم المتحـدة 
، لان وجـود مثـل هـذه ..." أو اللـونيقوم على مبدأ كرامة الانسان غN مرتبط بالعرق أو الجـنس

الحواجز قد تعكر السلم والامن ب; الشعوب ، وللقضاء عـلى التمييـز العنـصري تعهـدت الـدول 
الاطراف في الاتفاقية على تعزيز التفاهم و التسامح و الصداقات بـ; جميـع الاجنـاس و البـشر ، 

ريـة والفعالـة في مجـال التربيـة ك) يقع على عـاتق الـدول الاطـراف واجـب اتخـاذ التـدابN الفو
والتعليم والثقافات و الاعلام بغية مكافحة كافة الثغرات المؤدية الى التمييز العنـصري، ومـن ثـم 

                                                           
سهام رحال ، حدود الحق في حرية التعبN في القانون الدولي لحقوق الانسان، رسالة ماجستN، كلية الحقوق والعلوم   1

  .٥١، ص ٢٠١١، جامعة الحاج لخضر،) قسم العلوم القانونية( السياسية
  .٦٠، ص٢٠٠٣، مكتبة الفلاح، الكويت ، ١ سلي)ن صالح، الاعلام الدولي ، ط 2
ة العامة للأمم المتحدة الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وعرضتها للتوقيع اعتمدت الجمعي  3

  .١٩٦٩ وبدأ نفاذها في يناير ١٩٦٥المؤرخ في ديسمبر ) ٢٠- د/٢١٠٦( والتصديق والانض)م بقرارها 
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يتع; على الدول الاطراف أن تجرم سائر النشاطات الدعائية التي تـروج للتمييـز العنـصري ، وأن 
    ١).ب/٤(في المادةlنع أية منظمة أو نشاط دعا¨ يروج للتمييز العنصري 

وعليه �كن أن نستنتج أن مبدأ عدم التمييز يسمو على الحق في حرية التعبN والـدليل عـلى 
ومـن ثـم تطرقـت الى الحـق ) ب/٤(ذلك أن الاتفاقية نصت أولاً على مبدأ عدم التمييز في المادة 

  ٢.حقم) يؤكد على ضرورة وضع قيود على هذا ال) ٨/د٥(في حرية التعبN المادة 
  

Vالمطلب الثا  

 حXية الاعلاميW في النزاعات المسلحة الدولية والداخلية

ًان القانون الدولي يحمي الاعلامي; في زمـن النزاعـات المـسلحة ايـضا ، بحيـث تعتـبر وسـائل 
ًالاعلام اعيانا ذات طابع مد�، وتتمتع بـصفتها هـذه بح)يـة عامـة، وقـد اسـتقر منـع مهاجمـة 

 في القانون الدولي الانسا� منذ بداية القرن العشرين، واعيد التأكيد عـلى ذلـك في الاعيان المدنية
وهـو . ، وكذلك في النظام الاساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة١٩٧٧البروتوكول الاضافي الاول لعام 

مـن اللائحـة المتعلقـة بقـوان; ) ٢٣،٢٥،٢٧(ما تم النص عليه بصارحة ووضوح مـن خـلال المـواد 
، ١٩٤٩ مـن اتفاقيـة جنيـف الرابعـة ١٤٧، والمادة ١٩٠٧ف الحرب البرية المنعقدة في لاهاي واعرا

 مــن ٤٨مــن نظــام رومــا الاســاسي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، إضــافة الى المــادة ) ٨/٢(والمــادة
تعمل أطراف النزاع على التمييز بـ; الـسكان "  والتي نصت على أن ١٩٧٧البروتوكول الاول لعام 

ي; والمقاتل;، وبـ; الاعيـان المدنيـة والاهـداف العـسكرية، ومـن ثـم توجـه عملياتهـا ضـد المدن
الاهداف العسكرية دون غNها، وذلك من اجل تأم; احترام وح)يـة الـسكان المـدني; والاعيـان 

  ".المدنية
ًمن الثابت أن الاهداف العسكرية فقط هي التي �كن أن تكـون هـدفا للعمليـات الحربيـة 

هجوم من الطرف الاخر، وحتى عند مهاجمة هذه الاهداف يجب اتخـاذ الاحتياطـات اللازمـة وال
بواسطة كل طرف عند إعـداد وتنفيـذ الهجـوم عليهـا، إذا كـان مـن شـان ذلـك الاضرار بالاعيـان 

   ٣.المدنية

                                                           
  .٣٢٦ن ص٢٠٠٥ربية، القاهرة ،  شهاب سلي)ن عبدالله ، مدخل دراسات قانون حقوق الانسان ، دار النهضة الع 1
، الحقوق المحمية، دار الثقافة ، ٢ محمد يوسف علوان و محمد خليل الموسى، القانون الدولي لحقوق الانسان ، ج 2

  .٢٧٧، ص٢٠٠٧ع)ن ، الاردن، 
، دار النهضة ١ة ، ط احمد ابو الوفا ، النظرية العامة للقانون الدولي الانسا� في القانون الدولي وفي الشريعة الاسلامي 3

  .٩٨ ، ص٢٠٠٦العربية، 
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 فـي) يتعلـق بالاشـخاص المـدني;، فأنـه قـدم ١٩٧٧وك) فعل البروتوكول الاضافي الاول لعام 

ًكافة الاعيان التي ليـست اهـدافا عـسكرية تعتـبر " ًيفا بالنفي للاعيان المدنية وذلك بقوله أنتعر

و بنفس الطريقة عرفت دائرة أول درجة بالمحكمة الجنائية ليوغـسلافيا الـسابقة، ١".ًاعيانا مجنية

ًوع هـدفا كل الاعيان التي لا�كن اعتبارها بشكل مشر" في قضية بلاسكيتش، الاعيان المدنية بانها

  ٢".ًعسكريا

ويوفر اسلوب التعريف بالنفي هذا ميزة تحاشي التداخل ، وقـد لجـأ واضـعو البروتوكـول الى 

ًوبنـاء ٣.هذه الطريقة في تعريف الاعيان المدنية حتى لايتم حص الاعيان المدنية في انواع محـددة
ًاسـتخداما عـسكريا على ذلك، فكل المؤسسات الاعلاميـة  و مقارهـا الـصحفية التـي لا تـستخدم  ً

  .ًتعتبر اعيانا مدنية

ًويذهب معظم الفقه الدولي الى اعتبار مقار واجهزة وسائل الاعلام اعيانـا ذات طـابع مـد�، 

  ٤.وذلك بالقياس على الاعيان المدنية الاخرى، وتتمتع بصقتها هذه بح)ية عامة

ًعلاميـة اعيانـا مدنيـة و� يقف المجتمع الـدولي عنـد مجـرد الاعـتراف باعتبـار المؤسـسات الا

 لعـام ١٧٣٨فحسب، بل ذهب الى ابعد من ذلك عندما أصدر مجلس الأمـن الـدولي القـرار رقـم 

، والذي تم الاعتراف فيـه صراحـة بـان المعـدات والمنـشآت الخاصـة بالمؤسـسات الاعلاميـة ٢٠٠٦

ًتشكل اعيانا مدنية، ولا يجوز ان تكون هدفا لأي هج)ت أو اع)ل انتقامية، م ًا � تكـن اهـدافا ً

  ٥.عسكرية

ضـمن الفـصل الثالـث مـن البروتوكـول ك) وان �كن بيان كيفية ح)ية الاعلامي; وذلـك في 

 تحــت عنــوان تــدابN ح)يــة ٧٩ المعنــون الــصحفيون جــاءت المــادة ١٩٧٧الإضــافي الأول لــسنة

                                                           
  .١٩٧٧ من البروتوكول الاضافي الاول لعام ٥٢/١ مادة  1
 ماهر جميل أبو خوات ، ح)ية الصحفي; ووسائل الاعلام أثناء النزاعات المسلحة ، دار التهضة العربية، بدون سنة  2

  .٥٦الطبع ، ص 
ان المدنية في النزاعات المسلحة غN الدولية، رسالة دكتوراه ، حقوق ع; رقية عواشرية ، ح)ية المدني; والاعي.  د 3

  .١٥٨، ص٢٠٠١شمس، 
 محمود السيد حسن داوود ، الح)ية الدولية للصحفي; في القانون الدولي الانسا� والفقه الاسلامي ،دار النهضة  4

ئل الاعلام في اوقات النزاع المسلح ، المجلة و الكسندر بالجي جالوا ، ح)ية الصحفي; ووسا. ٢٨، ص٢٠٠٢العربية، 
  .٤٠، ص ٢٠٠٤الدولية للصليب الاحمر ، 

  .٢٠٠٦ لعام ١٧٣٨ قرار مجلس الامن رقم  5



 

 

_J�<JÍæ†ÃÚ<†ÛÂ<ÙçÒ<HÝJÝ<Já^Ëè…�<…�^ÏÖ]‚fÂ<†Óe<< <

10146.jlps/10.17656/org.doi://https 

VR   ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

يباشرون مه)ت  يعد الصحفيون الذين -١( الصحفي; بثلاث فقرات تنص المادة الأولى منها على 

ًمهنية خطرة في مناطق المنازعات المسلحة أشخاصا مدني; ضمن منطوق الفقرة الأولى من المادة 

يجب ح)يتهم بهذه الصفة Iقتـضى أحكـام الاتفاقيـات وهـذا ( ونصت الفقرة الثانية على  ) ٥٠

; وذلـك شريطة ألا يقوموا بأي عمـل يـسيء إلى وضـعهم كأشـخاص مـدني) البروتوكول (الملحق 

دون الإخلال بحق المراسل; الحربي; المعتمدين لدى القوات المـسلحة في الاسـتفادة مـن الوضـع 

( في ح; نصت الفقرة الثالثة عـلى مـا يـلي ) من الاتفاقية الثالثة ) ٤/١(المنصوص عليه في المادة 

( ا الملحـق لهـذ) ٢(ًيجوز لهم الحصول على بطاقـة هويـة وفقـا للنمـوذج المرفـق بـالملحق رقـم 

أو التـي , وتصدر هذه البطاقة حكومة الدولـة التـي يكـون الـصحفي مـن رعاياهـا ) البروتوكول 

  ) .وتشهد على صفته كصحفي , أو التي يقع فيها جهاز الأنباء الذي يستخدمه , يقيم فيها 

ن ذو إن إلقاء نظرة فاحصة على المادة أعلاه بفقراتها الثلاثة تؤكد أن تقسيم هـذه المـادة كـا

مغزى فالفقرة الأولى حددت نوع الح)ية المكفولة للصحفي; والتـي تـتلخص بإعطـائهم الوضـع 

أما الفقرة الثانية فقد جاءت لتقرر استمرار هـذه الح)يـة مـا � , القانو� الذي يعطي للمدني; 

ًأخNا جـوزت للـصحفي حمـل هويـة مميـزة , يصدر أي عمل من الصحفي يسيء إلى هذا الوضع 

  . ببيان أوصافها ٢فل الملحق رقم تك

الأشـخاص الـذين ( عرفت المادة الرابعـة مـن الاتفاقيـة الرابعـة الأشـخاص المحميـ; بقولهـا 

في حالة قيـام نـزاع , تحميهم الاتفاقية هم أولئك الذين يجدون أنفسهم في لحظة ما وبأي شكل 

  ) . الاحتلال ليسوا من رعاياها تحت سلطة طرف في النزاع ليسوا من رعاياه أو دولة, أو احتلال 

ك) حرص البرتوكول الثا� في المادة الرابعة منه عـلى أفـراد جملـة مـن الحقـوق والالتزامـات 

الدولية التي تلزم سواء بسواء المتمردين والحكومة القا�ة في علاقاتهم المتبادلـة Iناسـبة نـزاعهم 

د بعيد تلك التي كانت تضمنتها المـادة المسلح غN الدولي وهي حقوق تجاوزت وبلا شك وإلى ح

  ١.الثالثة المشتركة

                                                           
1 Luioi condorelli , war crimes and International conflicts in the Statute of the international 

criminal court , the Rome statute of the international criminal court , Mauro politi and Giuseppe 
Nesi , Britain , 2001 , p112.  
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ً الفقرة الثالثة مـن البروتوكـول الأول جعـل الـصحفي; هـدفا للهجـوم Iثابـة ٨٥عدت المادة 

انتهاكات جسيمة لهذا البروتوكول إذا اقترفت عن عمد أو سـببت وفـاة أو أذى بـالغ بالجـسد أو 

 من الاتفاقية الرابعـة أن يـسمح للـصحفي; ٣٥المادة  وأوجبت ١الصحة فإنها تشكل جر�ة حرب

Iغادرة أرض العدو في بداية النزاع أو خلاله إلا إذا كان رحيلهم يضر بالمـصلحة الوطنيـة للدولـة 

ًالعدو ويبت في طلبهم لمغادرة البلد طبقا لإجـراءات قانونيـة ولممـثلي الدولـة الحاميـة واللجنـة 

عـلى أسـباب رفـض طلبـاتهم لمغـادرة البلـد , ا إذا طلبوا ذلك الدولية للصليب الأحمر أن يحصلو

. ٢ولأن يحصلوا على أس)ء جميع الذين رفضت طلبـاتهم إلا إذا حالـت دون ذلـك دواعـي الأمـن

ــة العــدو  ــة اســتقبال الدول وإذا � يــترك الــصحفيون أرض العــدو Iحــض إرادتهــم وكــذا في حال

I ثل ما يعامل به كافـة الأجانـب حيـث يـستمر للصحفي; تابع; للطرف الأخر وجب معاملتهم

  .٣ًمن حيث المبدأ تنظيم وضعهم طبقا للأحكام المتعلقة Iعاملة الأجانب وقت السلم

إن الح)ية التي سبق وصفها قد لا يكون من السهل وضعها موضع التطبيق إذ يتوقف ذلـك 

يق بأحكامــه فالــسكان عــلى احــترام الأطــراف لقــانون المنازعــات المــسلحة وعــلى التــزامهم الــدق

والأشخاص المدنيون يتعرضون في المنازعات المسلحة الحديثـة لـذات الأخطـار التـي يتعـرض لهـا 

 vلذلك فالصحفي الذي يباشر مهمـة مدنيـة خطـرة هـو مـد� ويتمتـع . المقاتلون أن � تكن أك

سا� وهـذا الحـل بالح)ية الممنوحة للمدني; Iوجب النصوص ذات الصلة في القانون الدولي الإن

أجدر بالتفـضيل مـن الـنهج المختـار في مـسودة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة أي إنـشاء وضـع خـاص 

لأن أي زيادة في الواقع في عدد الأشخاص ذوي الوضـع الخـاص ومـا يتبـع ذلـك مـن , للصحفي; 

حميـة زيادة في عدد الشعارات أو الشارات الحامية يؤدي إلى إضعاف فعالية الأوضاع الخاصـة الم

ًسابقا ولا سي) الوضع الخاص لأفراد الخدمات الطبية وباختصار فإن فعالية نظام الح)ية بأكمله 

  . قد يتأثر من جراء ذلك 

    

                                                           
1 Robert creyer , An Iuternotional to international criminal law and procedure , combrige unvirsity 

press , 2007 , p 200.  
  .الاتفاقية الرابعة  , ٣٥ انظر نص المادة 2

  .الاتفاقية الرابعة  , ٣٨نظر نص المادة ا  3
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Vالمبحث الثا  

  دور الاتفاقيات الاقليمية في حXية حق حرية التعب3 والعمل الاعلامي

 حرية الرأي والتعبN وانعكـس اهتمت الاتفاقيات الاقليمية لح)ية حقوق الانسان بالحق في

ذلك في النصوص القانونية التي تـضمنتها  هـذه الاتفاقيـات وفي الاجتهـادات التـي صـدرت عـن 

  :مختلف هيئاتها وهذا ما سنتناوله عند تعرضنا للاتفاقيات الاقليمية على النحو التالي

  

  المطلب الاول

  علاميالاتفاقيات الاقليمية المنظمة لحرية التعب3 والعمل الا

تعددت الاتفاقيات الاقليمية في كل من اوروبا وامريكا والافريقية والعربيـة المنظمـة للعمـل 

Ñالاعلامي ، نب; في هذا المطلب اهم تلك الاتفاقيات، كالا:  

  

  :الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان: أولاً

سان والحريات الاساسية نقصد بالاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان اتفاقية ح)ية حقوق الان

التي تم التوقيع عليها من قبل دول اعضاء مجلس اوروبا في الرابع مـن تـشرين الثـا� مـن سـنة 

 دولـة ١٦ بعـد ان وقعتـه ١٩٥٣ في مدينة روما، ودخلت حيز التنفيذ في الرابع مـن ايلـول ١٩٥٠

ود فكـرة وضـع هـذه  بروتوكولاً تسعة منها دخلت حتى الان حيـز التنفيـذ، وتعـ١١ًمضافا اليها 

الاتفاقية الى مدى حاجة الدول الاوروبيـة الملحـة في مجلـساوروبا خدمـة شـعوبها التـي عاشـت 

  ١.فترات مظلمة

  :من الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان على ما يلي) ١٠(وتنص المادة 

لكل شخص الحق في حري التعبN، يشمل هذا الحق حرية الرأي، وحرية تلقـي المعلومـات .١

أو الافكار و إذاعتها من دون تدخل الـسلطات العامـة ومـن دون التقيـد بالحـدود الجغرافيـة لا 

lنع هذه المـادة الـدول مـن إخـضاع نـشاط مؤسـسات الاذاعـة أو الـسين) أو التلفـزة لطلبـات 

  .الترخيص

                                                           
  . ١١٨ جابر ابراهيم الراوي ، مرجع سابق، ص 1
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يجوز إخضاع م)رسة هذه الحريات التي تتطلب واجبات ومسؤوليات لـبعض الـشكليات . ٢

ط أو التقييدات او المخالفات التي يحددها القانون، والتـي تعـد في مجتمـع د�قراطـي أو الشرو

تدابN ضرورية لحفظ الصحة والاخلاق و ح)ية حقوق الاخرين وسـمعتهم، وذلـك لمنـع إفـشاء 

وتحتل حرية الاعلام ، التـي تـنص " المعلومات السرية، أو ض)ن سلطة الهيئة القضائية ونزاهتها 

ويجب أن يستفيد من ١اقية الاوروبية مكان الافراد الصدارة في في المجتمعات الاوروبيةعليها الاتف

هذه الحرية علمية كانت أو أدبية أو فنية ، كأشـخاص طبيعـ; ودور الـصحافة ووسـائل الاعـلام 

 .والنشر ، كأشخاص معنوي;

  :وحرية الاعلام هذه على أشكال ثلاثة

  :حرية بث المعلومات والافكار.١

على حرية بث المعلومات التي تعكـس النزعـة الليبراليـة ) ١٠( الفقرة الاولى من المادة نصت

ولكن إحترام هذه الحريـة وبـالاخص حريـة الـصحافة التـي . للاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان

تعد من دعائم المجتمع الد�قراطي، غN مطلقة Iعنى أخر هناك حدود لم)رسـة هـذه الحريـة، 

والتعدي على هذه الحدود وتجاوزها ينتج عنـه مـسؤولية مدنيـة و جزائيـة واخلاقيـة وتطبيقها 

  .٢ًايضا

وعليه فان على السلطات العامة في أية دولـة أوروبيـة مادامـت طـرف في الاتفاقيـة، وكـذلك 

كـ) يجـب الا ننـسى أن ٣الشأن بالنسبة للافراد عدم التعدي على حرية بـث المعلومـات والافكـار

لتجارية هي الاخرى مشمولة بالح)ية التـي نـصت عليهـا هـذه المـادة ولـو أن هـذه الاعلانات ا

  .الاعلانات يخضع للتنظيم والضبط اكv من سواه

  :حرية الحصول على المعلومات.٢

تعتبر المواثيق والعهود والاتفاقيات الدولية من أهم مصادر وجود حـق الإنـسان في الحـصول 

القانون الدسـتوري إن للاتفاقيـات الدوليـة علويـة حتـى عـلى على المعلومة ، ويرى بعض فقهاء 

  :الدساتN والقوان; الوطنية ولها قوة الزام على الدول التي توقع او تصادق عليها ، ومنها ما يـلي 

                                                           
  .١٠٥محمد عطاÔ شعبان، مرجع سابق، ص 1
  .١٠٦ محمد عطاÔ شعبان ، مرجع سابق، ص  2
  .٨٧ ، ص٢٠٠٩، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية ، ١ خاللد مصطفى فهمي، حرية الرأي والتعبN ، ط 3



 

 

_J�<JÍæ†ÃÚ<†ÛÂ<ÙçÒ<HÝJÝ<Já^Ëè…�<…�^ÏÖ]‚fÂ<†Óe<< <

10146.jlps/10.17656/org.doi://https 

VV   ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

  

إن حريـة ( الـذي نـص عـلى ١٩٤٦الـصادر عـام ) ٥٩(قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقـم. ١

اسي للإنسان وحجر الزاوية لجميع الحريات التي تنادي بهـا الأمـم الوصول إلى المعلومات حق أس

  ). المتحدة

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، الذي lت المصادقة عليه بقـرار الجمعيـة العامـة للأمـم . ٢

 منـه ١٩حيث نـص في المـادة . ١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول١٠المؤرخ في ) ٣-د( ألف ٢١٧المتحدة 

التمتع بحرية الرأي والتعبN، ويشمل هـذا الحـق حريتـه في اعتنـاق الآراء لكل شخص حق (على 

دون مضايقة، وفى الت)س الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسـيلة ودو×ـا اعتبـار 

  ١).للحدود

، الـذي اعتمـد وعـرض ١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر عام . ٣

) ٢١-د( ألـف ٢٢٠٠يع والتصديق والانض)م Iوجب قرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة للتوق

 ٤٩، وفقا لأحكام المـادة ١٩٧٦مارس / آذار٢٣: تاريخ بدء النفاذ١٩٦٦ديسمبر/ كانون١٦المؤرخ في 

لكل إنـسان (. منه على ما يلي ) ١٩(من المادة ) ٢(من ميثاق الأمم المتحدة ، حيث نصت الفقرة 

ق في حرية التعبN، ويشمل هذا الحق حريته في الت)س مختلف ضروب المعلومـات والأفكـار الح

وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دون اعتبار للحدود ، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالـب 

  ٢).فني أو بأي وسيلة أخرى يختارها

 في الميـدان الاجت)عـي الـصادر إعلان الجمعية العامة للامم المتحدة حول التقـدم والإ×ـاء. ٤

ديـسمبر / كـانون الأول١١المـؤرخ في ) ٢٤-د (I٢٥٤٢وجب قرار الجمعية العامة للأمـم المتحـدة 

نشر المعلومـات القوميـة والدوليـة (على ما يلي ) ٥(من المادة ) ب( ، حيث نص في الفقرة ١٩٦٩

  ٣).بــــأسرهبغيــــة جعــــل الأفــــراد عــــلي بينــــة بــــالتغNات التــــي تطــــرأ عــــلي المجتمــــع 

الإعلان الخاص باستخدام التقـدم العلمـي والتكنولـوجي لـصالح الـسلم وخـN البـشرية الـذي . ٥

                                                           
نظر مكتبة حقوق الانسان في موقع جامعة مينسوتا في الشبكة الدولية ـ ا 1 

html.subdoc/arabic/humanrts/edu.umn.1www://http  
  . نفس المرجع السابق 2
  . الشبكة الدولية ، مرجع سابقمكتبة حقوق الانسان في موقع جامعة مينسوتا في  3
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 ١٠المـؤرخ في ) ٣٠-د (٣٣٠٤اعتمد ونشر علي الملأ Iوجب قرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة

ذ عـلي جميـع الـدول أن تتخـ(على ما يـلي ) ٦( ، حيث نص في الفقرة١٩٧٥نوفمبر /تشرين الثا�

تدابN تهدف إلي lك; جميع طبقات السكان من الإفادة من حـسنات العلـم والتكنولوجيـا وإلي 

ح)ية هذه الطبقات، اجت)عيا وماديا، من الآثار الضارة التي �كن أن تترتب علي سوء استخدام 

أو التطورات العلمية والتكنولوجية، Iا في ذلك إساءة استع)لها عـلي نحـو �ـس بحقـوق الفـرد 

الج)عة، ولاسي) في) يتعلق باحترام الحياة الخاصة وح)ية شخصية الإنـسان وسـلامته البدنيـة 

  .)والذهنية

من القسم الثالث على ما يلي ) ٢٠(إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية حيث نص في الفقرة . ٦

والاتـصالات، كفالة أن تكـون فوائـد التكنولوجيـات الجديـدة، وبخاصـة تكنولوجيـا المعلومـات (

متاحة للجميع، وفقـا للتوصـيات الـواردة في الإعـلان الـوزاري للمجلـس الاقتـصادي والاجت)عـي 

كفالة حرية وسائط الإعلام لـÛ تـؤدي (من القسم الخامس ) ٢٤(وفي نص في الفقرة ) ٢٠٠٠لسنة

  ).دورها الأساسي، وض)ن حق الجمهور في الحصول على المعلومات

 الواردة على شكل توصيات أو إعلان أو ميثاق أو بروتوكول تدل بوضوح هذه المواد القانونية

على أهمية هذا الحق والمطالبة به من قبل الشعوب منذ تشكيل عصبة الأمم المتحدة ، وأشـارت 

بعض من هذه الفقرات القانونية إلى وجود قيود تـرد عـلى هـذا الحـق منهـا مـا يتعلـق بـالأمن 

رق إليه لان موضوع البحث لا يتسع له وإ×ا من الممكن أن افرد الوطني أو القومي سوف لا أتط

  .له بحثا مستقلا في المستقبل

  :حرية البحث عن المعلومات.٣

الى حرية البحث عن المعلومات ) ١٠(� تتطرق الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان في مادتها 

 أهميـة وشـملتها بتالح)يـة على خـلاف الاتفاقيـة الامريكيـة لحقـوق الانـسان التـي أولـت لهـا

  . الصريحة الواضحة

وبالتحديـد الجملـة الاخـNة منهـا بـأن ) ١٠(ك) يتب; لنا من قراءة الفقرة الاولى مـن المـادة 

م)رسة الاذاعة والـسين) لنـشاطاتها يخـضع لطلبـات الترخـيص وقـد أجمـع عـدد مـن الفقهـاء 

حد ذاتهـا كقيـد او تحفـظ عـلى مبـدأ حريـة القانوني; الاوروبي; على  ان هه الطلبات لا تعد ب
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الاعلام، ك) أشار هؤلاء الفقهاء الى ان تطور وسائل الاعلام وبخاصة ما عرفته السنوات الاولى مـن 

هذا العهد من تقدم في وسائل البث والاستقبال كالكـابلات والاقـ)ر الـصناعيةلا يـسمح بتنظـيم 

ة بالحصول على  او المطالبة بالحصول على طلبـات محدود لنشاطات الاجهزة الاعلامية، او المطالب

   ١.الترخيص في كل مرة تتم فيها البث أو الاستقبال للاخبار والبرامج

  :الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان:ًثانيا 

تم التوصل الى ابرام الاتفاقية الامريكية لحقـوق الانـسان في الثالـث مـن تـشرين الثـا� عـام 

مات الامريكية الذي عقد في سان خوسيه عاصمة كوستريكا ودخلـت حيـز  في مؤlر الحكو١٩٦٩

  :من الاتفاقية على ما يلي) ١٣(تنص المادة  و .١٩٧٨التنفيذ عام 

لكل إنسان الحق في حريـة الفكـر والتعبـN، ويـشمل هـذا الحـق حريتـه في البحـث عـن .١"

دو×ا اعتبار للحدود، سـواء شـفاها مختلف أنواع المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، 

  .أو كتابة أو طباعة أو في قالب فني أو بأية وسيلة يختارها

لا يجوز أن تخضع م)رسة الحق المنصوص عليه في الفقرة السابقة لرقابة مسبقة، بل �كن .٢

ًأن تكون موضوعا لفرض مسئولية لاحقـة يحـددها القـانون صراحـة وتكـون ضروريـة مـن أجـل 

  :ض)ن

  .احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم -أ

ـــصحة العامـــة أو الأخـــلاق العامـــة-ب  . ح)يـــة الأمـــن القـــومي أو النظـــام العـــام أو ال

لا يجوز تقييد حق التعبN بأسـاليب أو وسـائل غـN مبـاشرة، كالتعـسف في اسـتع)ل الإشراف .٣

و التلفزيونيـة، أو الحكومي أو غN الرسمي على ورق الصحف، أو تردد موجات الإرسال الإذاعية أ

الآلات أو الأجهزة المستعملة في نشر المعلومات، أو بأية وسيلة أخرى مـن شـأنها أن تعرقـل نقـل 

  .الأفكار والآراء وتداولها وانتشارها

 السابقة، �كن إخضاع وسائل التسلية العامة لرقابة مـسبقة ٢على الرغم من أحكام الفقرة .٤

حيدة هي تنظيم الحصول عليها مـن أجـل الح)يـة الأخلاقيـة ينص عليها القانون، ولكن لغاية و

  .للأطفال والمراهق;

                                                           
  .١١٠ محمد عطاÔ شعبان ، مرجع سابق، ص 1
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وإن أيـة دعايــة للحــرب وأيــة دعــوة إلى الكراهيــة القوميــة أو الدينيــة، واللــذين يــشكلان .٥

ًتحريضا على العنف المخالف للقانون، أو أي عمل غN قـانو� آخـر ومـشابهة ضـد أي شـخص أو 

سببه، Iا في ذلك سبب العرق أو اللون أو الدين أو اللغـة أو الأصـل مجموعة أشخاص، مه) كان 

  ".القومي، تعتبر جرائم يعاقب عليها القانون

وتتجلى حرية التعبN في الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان في حرية التفكN وحريـة الاعـلام 

مــات والافكــار ونقلهــا ًونــشاطات مؤســسات الاذاعــة او الــسين) او التلفــزة واخــNا تلقــي المعلو

  .واذاعتها دون التقييد بالحدود

وتتميز الاتفاقية الامريكية في) يخص حرية بث المعلومات والافكار مـا نـصت عليـه الفقـرة 

أية دعاية للحـرب وأيـة دعـوة إلى الكراهيـة القوميـة أو " من اعتبار جر�ة ) ١٣(من المادة ) ٥(

ًالدينية، واللذين يشكلان تحريضا على العنـف المخـالف للقـانون، أو أي عمـل غـN قـانو� آخـر 

ومشابهة ضد أي شخص أو مجموعة أشخاص، مه) كان سببه، Iا في ذلك سبب العـرق أو اللـون 

  ١".رائم يعاقب عليها القانونأو الدين أو اللغة أو الأصل القومي، تعتبر ج

هل م)رسة هذه الحريـة تـسمح في المقابـل I)رسـة : إن السؤال الذي يطرح في هذا الصدد

  حق الرد والتصحيح على ما �كن أن ينشر او يقال او يبث في وسائل الاعلام؟

ًنجد الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان قد تـضمنت جوابـا واضـحا حيـث نـصت في مادتهـا  ً

  :على ما يلي) حق الرد(وعنوانها ) ١٤(

لكل من تأذي من جراء أقـوال أو أفكـار غـN دقيقـة أو جارحـة نـشرتها عـلى الجمهـور  -1 "

وسيلة اتصال ينظمهـا القـانون، حـق الـرد أو إجـراء تـصحيح مـستخدما وسـيلة الاتـصال ذاتهـا، 

  .بالشروط التي يحددها القانون

 أي حالة من الأحوال، المسئوليات القانونية الأخـرى التـي إن التصحيح أو الرد لا يلغي، في -2

  .�كن أن تكون قد ترتبت

من أجل ح)ية فعالة للشرف والسمعة، يكون لدى كل مطبوعة وصـحيفة وشركـة سـين)  -3

  ."وإذاعة وتليفزيون شخص مسئول لا تحميه الحصانات أو الإمتيازات الخاصة

                                                           
  .١١٤ محمد عطاÔ شعبان، مرجع سابق، ص 1
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الى حريـة الفكـر ) ١٣(بعـد أن تطرقـت في مادتهـا ومن ثـم نلاحـظ أن الاتفاقيـة الامريكيـة 

لتقر على أن كل من تضرر من م)رسـة هـذه الحريـة لاي سـبب مـن ) ١٤(والتعبN تأÑ في المادة

ًالاسباب حق الرد متحاشية كل ما يطرح من اسئلة او ان يقدم اجتهـادات قـد لا تتوافـق مـع مـا 

  .ت التي تنص عليهاسعت اليه هذه الاتفاقية من ح)ية الحقوق والحريا

من الاتفاقية في حرية نقل المعلومات والافكار ك) هو الحال بالنـسبة ) ١٣(ك) تبحث المادة 

من الاتفاقية الاوروبية السابقة الذكر، ك) نجد الاتفاقية الامريكية لحقوق الانـسان ) ١٠(لل)دة 

I رسـة حريـة نقـل قد ذهبت في نفـس مـسار الاتفاقيـة الاوروبيـة مـن وجـود حـدود تتعلـق(

ك) نجد حريـة . ١المعلومات والافكار ناهيك عن حق الرد الواضح والصريح والذي تم النص عليه

ــوق  ــة لحق ــة الامريكي ــصيبها في الاتفاقي ــرى ن ــي الاخ ــذت ه ــد أخ ــات ق ــن المعلوم ــث ع البح

لتـي م) يسمح بالقول بأن هذه الاخNة هي جزء لا يتجزأ من من حرية التعبN ا) ١٣/١(الانسان

أمـا فـي) ٢.تسعى مختلف الصكوك الدولية والاقليمية لحقوق الانـسان للتأكيـد عليهـا وح)يتهـا

لموضـوع ) ١٣(يخص نششاطات الاذاعة أو السين) او التلفزيون فنجد الاتفاقية � تنص في المادة 

 طلبات التخيص بل على العكس اشترطت في فقرتها الثالثة الا يكـون هنـاك تعـسف في اسـتع)ل

ــة  ــة أو التلفزيوني ــال الاذاعي ــرددات موجــات الارس ــلى ت ــN الرســمي ع ــومي أو غ الاشراف الحك

فالترخيص او الاذن المسبق قد lت معالجته على حـدى في نطـاق تقييـد حريـة التعبـN و� يـتم 

 من الاتفاقية الاوروÝ،) ١٠(ربطه بحرية التعبN والرأي ك) هو الحال في الفقرة الاولى من المادة 

ًالمجـال واسـعا لعمـل أجهـزة الاذاعـة والتلفزيـون ولا تخـضع ) ١٣(وبهذا الـشكل تفـسح المـادة 

نشاطاتها لترخيص مسبق بل تذهب الى ابعد من ذلك ح; تطالب بالا يكون هناك تعسف حـ; 

  ٣.lارس الحكومة حقها في الرقابة والاشراف على هذه الهيئات

ريكية على حريـة تلقـي المعلومـات والافكـار ونقلهـا من الاتفاقية الام) ٠١٣ك) نصت المادة 

واذاعتها دون التقيد بالحدود م) يوافق ما نصت عليه العديد مـن الاتفاقيـات الدوليـة لحقـوق 

  .الانسان

                                                           
  . من الاتفاقية الاوروبية والامريكية) ١٣(والمادة ) ١٠( انظر المادة  1
  .دنية والسياسيةمن العهد الدولي للحقوق الم) ١٩(والمادة . من الاعلان العالمي) ١٩( انظر المادة  2
  .١١٥ محمد عطاÔ شعبان ، مرجع سابق ، ص 3
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  :الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب: ًثالثا

نعقدة بالعاصـمة lت المصادقة على الميثاق  الافريقي لحقوق الانسان والشعوب في القمة الم

 بعد مناقشات واسعة داخل المنظمة، وبذلك دخل الميثاق حيز التطبيـق ١٩٨١الكينيةنNوÝ سنة

 بعــد أن وافــق عليــه اكــv مــن نــصف الــدول الاعــضاء في منظمــة الوحــدة ١٩٨٦ اكتــوبر ٢١في 

   ١.الافريقية

ضارية الافريقيـة حاول واضعوا الميثاق استلهام نصوصه مـن التقاليـد التاريخيـة والقـيم الحـ

والاخذ بع; الاعتبار حاجيات الشعوب الافريقية وعليها جاء الميثاق بتحديـد مقارنـة بالنـصوص 

الدولية الاخرى في هذا المجال، إذ أن الميثـاق يـوازن بـ; الحقـوق المعـترف بهـا للافـراد وحقـوق 

  ٢.وواجبات الشعوب

  :لتاسعة منه  مادة جاء في المادة ا٦٨ويتكون الميثاق من ديباجة و 

  .من حق كل فرد أن يحصل على المعلومات.١

  .يحق لكل إنسان أن يعبر عن أفكاره وينشرها فى إطار القوان; واللوائح.٢

وبالتالي فالميثاق نص على حق كل فرد في الحصول على معلومات والتعبN عن افكاره ونشرها 

  .على الا يتعارض ذلك مع الميثاق

 التساؤل حول عدم احتوئها عـلى الحـق في البحـث والاتـصال كـ) � الا ان هذه المادة تطرح

يتم الاستناد على النظام العام كقيد من القيود على هذه الحرية في حـ; تـم التطـرق الى القيـود 

lارس حقوق و حريات كل شخص :  على ٢٧ حيث نصت المادة ٢٩، ٢٨، ٢٧الاخرى الا في المواد  

  .والامن الج)عي والاخلاق والمصلحة العامةفي ظل احترام حقوق الاخرين 

 وهـي موجهـة مبـاشرةً الى الحـق في حريـة التعبـN ٢٩وجاء النص على قيود أخرى في المـادة 

Ñوهذه القيود هي كالا:  

 .حظر المساس بالامن القومي للدولة .١

 .المحافظة على استقلالية الدولة .٢

                                                           
 عبد العزيز قادري ، حقوق الانسان في القانون الدولي والعلاقات الدولية المحتويات والاليات، دار هومة ، الجزائر،  1

  .١٣٤، ص ٢٠٠٣
   .٢١٥ ص محمد يوسف علوان و محمد خليل الموسى، المصادر و وسائل الرقابة، مرجع سابق، 2
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 .السلامة الاقليمية والتراث الاقليمي .٣

ًلنص عادةً ما يتحول الى ذريعة للتملص من الحريات والحقـوق اذا � تلـغ كليـة غN ان هذا ا

من طرف السلطات التنفيذية في ظل انعدام lثيل شعبي د�قراطـي حقيقـي أمـا اذا حـدث وان 

  ١.صدرت تشريعات من مجالس نيابية فان تلك المجالس الصورية تكتفي بتسجيل ارادة الحكام

  

  : لحقوق الانسانالميثاق العر]: ًرابعا

على غرار الاتفاقيات الاقليمية الاخرى ارادت الدول العربية أن يكـون هنـاك ميثـاق لحقـوق 

 من طرف لجنة من ١٩٧١الانسان، حيث تم اصدار اول مشروع اعلان عرÝ لحقوق الانسان عام 

غلـب ، ولكن المحاولة قوبلت بالتحفظ والرفض من طـرف أ١٩٨٤الخبراء أنشأها مجلس الجامعة 

تـشرين الثـا� / ١دول الجامعة الى أن توصلت اللجنة العربية الدا�ـة في دورة انعقادهـا الثانيـة 

 الى اعت)د مشروع جديد اسمته الميثاق العرÝ لحقوق الانسان بعد إجـراء عـدة تعـديلات ١٩٨٢

ئـة Iوجـب على المشروع المقترح lكن مجلس الجامعة من اقرار الميثاق في الدورة الثانية بعد الم

  ١٩٩٤.٢ سبتمبر ١٥ الصادر بتاريخ ٥٤٣٧القرار 

 جامعـات الـدول ٢٣وبعد مناقشات مستفيضة مـع عـدد مـن الخـبراء العـرب ، وعـبر لجـان 

، ٢٠٠٤ في مـاي ٢٧٠ المنعقـدة بتـونس في قرارهـا رقـم ١٦العربية تم إقـرار الميثـاق في القمـة ال

  ٣.ادىء تعبر عن الامة العربية مادة وردت فيه اشارات مب٥٢ويحتوي الميثاق على 

يـضمن هـذا الميثـاق الحـق في –:" منه عـلى حريـة الـرأي والتعبـN كالتـالي) ٣٢(نصت المادة 

الاعلام وحرية الرأي والتعبN و كذلك الحق في استقاء الانباء والافكار وتلقيها ونقلها الى الاخـرين 

  .بأي وسيلة دو×ا اعتبار للحدود الجغرافية

                                                           
  .١٣٥ عبدالعزيز قادري ، مرجع سابق ، ص 1
  .٢٢٥ محمد يوسف علوان و محمد خليل الموسى، المصادر ووسائل الرقابة، مرجع سابق، ص 2

 عبدالقادر أنيس ، قراءة في الميثاق العرÝ لحقوق  3
  http://www.ahewar.org/debat/shawart.asp?aid=19996الانسان
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الحقوق والحريات في إطار المقومات الاساسية للمجتمـع ولا تخـضع الا للقيـود lارس هذه -

التي يفرضها إحترام حقوق الاخرين أو سمعتهم او ح)ية الامن الوطني او النظام العام والصحة 

  ".العامة أو الاداب العامة

 الـدولي مـن الاعـلان العـالمي والعهـد) ١٩(يتضح من نص هذه المادة أنها تقارب نص المـادة 

ً يعتبر متقدما كثNا على صيغة العام ٢٠٠٤للحقوق المدنية والسياسية، فميثاق   وصار هـذا ١٩٩٤ً

 بعد ان صادقت عليه سـبع دول عربيـة وهـذا ٢٠٠٨ مارس ١٥ًالميثاق ساري المفعول ابتداءا من 

فـاذ بعـد يـدخل هـذا الميثـاق حيـز الن: ( والتي نـصت عـلى) ٤٩/٢(ًتطبيقا لما جاء في نص المادة 

  ١).شهرين من تاريخ ايداع التصديق السابع لدى الامانة العامة لجامعة الدول العربية

  

Vالمطلب الثا  

  العراق للمواثيق الدولية-مدى استجابة القوانW المنظمة للعمل الاعلامي فياقليم كوردستان

 ١٩٩١راق قبـل من الواضح بان القوان; التي كانت تنظم العمل الاعلامي في كوردسـتان العـ 

 هي القوان; العراقية ، و�كن القـول بـان ١٩٩٣لسنة ) ١٠(ولح; صدور قانون المطبوعات رقم 

اقليم كوردسـتان تلتـزم بالمعاهـدات والاتفاقيـات الدوليـة المنظمـة للعمـل الاعلامـي والـضامنة 

ًلحقوقهم تبعا للعراق، كون الاقليم جزءا من دولة العراق الاتحادية الفدرالية ً .  

 ١٩٩٣لسنة ) ١٠( المطبوعات لاقليم كوردستان رقم قانون: أولاً

، كـ) و� ٢هذا القانون اكد على ان الصحافة في اقليم كوردستان العراق حرة ولا رقابـة عليهـا

، وانه اخذ بنظام الاجازة لاصدار ٣يضع شروط قاسية على كل من صاحب الامتياز ورئيس التحرير

  ١.بتعطيل الصحيفة وايقافهاو� يجز ٤.المطبوع الدوري

                                                           
    .اءة في الميثاق العرÝ لحقوق الانسان ، مرجع سابق عبدالقادر انيس، قر 1
  .لا رقابة على المطبوعات في الاقليم وكل مواطن فيه حر في اصدار اي مطبوعات وفق احكام هذا القانون: المادة الثانية  2

فولة وتحدد شروط حرية العمل الاعلامي لمراسلي ومندوÝ وسائل الاعلام الاجنبية في الاقليم مك: المادة الرابعة عشرة
  .وأسس عملهم بتعلي)ت يصدرها الوزير

يشترط في المطبوع الدوري ان يكون له صاحب امتياز ورئيس تحرير يجيد القراءة والكتابة بلغة المطبوع :المادة الثالثة  3
  .متمتع; بالاهلية القانونية الكاملة غN محكوم; عن جناية او جنحة غN سياسية مخلة بالشرف

  .صاحب امتياز المطبوع الدوري ورئيس تحريره مسؤولان عنه بالتضامن امام القانون والقضاء:ة الرابعةالماد
  :المادة الخامسة  4
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ولكن بالرغم من محاولةة القانون لمواكبة التطورات و ترسـيخ مبـداىء الد�قراطيـة، الا انـه 

  ٢:يؤخذ عليه بعض الملاحظات ، اهمها

يعتبر قانون المطبوعات لاقليم كوردستان العـراق مـن : عدم تحديد جرائم النشر وعقوباتها.١

مـادة اكvهـا ) ١٩(ًد مقارنة بغNه مـن القـوان;، حيـث يتكـون مـن القوان; الموجزةو قليلة الموا

ًيتعلق بكيفية اصدار المطبوع سواء كان دوريا ام مسؤوليات قانونية مترتبة عليها، واهمل مسألة 

 Nتحديد ما يعتبر بجرائم الصحافة والنشر وتحديد عقوباتها، اذ احال في هذه المـسألة بـصورة غـ

. ١٩٦٩لـسنة ) ١١١(ًلعقابية الاخرى وخصوصا قانون العقوبات العراقي رقم مباشرة الى القوان; ا

  .ًوبينا سابقا ملاحظاتنا على هذا القانون في الفرع الاول من المطلب الاول من هذا المبحث

اخذ بنظام الاجازة لاصدار المطبوع الدوري اي جعل اصدار الصحيفة تحت رحمة الـسلطة .٢

في حـ; ان هـذا النظـام قـد تـم هجـره في كثـN مـن البلـدان . ة الثقافةالتنفيذية والمتمثلة بوزار

  .المعتمة بحرية الاعلام والتعبN عن الرأي وبدلته بنظام البيان او الاخطار

Iوجب هذا القانون يعتبر كـلاً مـن كاتـب الموضـوع ورئـيس التحريـر او صـاحب الامتيـاز .٣

ة نشر المطبوع الدوري لموضوع مخالف للقـانون مسؤول; بالتكامل والتضامن اما القانون في حال

  .حتى وان � يثبت اشتراكهم الفعلي والمقصود في تلك المخاللفة

ً� يتضمن القانون المذكور كثNا من الحقوق والامتيازات الخاصة والمقررة دوليا للمـشتغل; .٤ ً

  .في مجال الاعلام

                                                                                                                                               
ًلكل مواطن عراقي مقيم في الاقليم يرغب باصدار مطبوع دوري ان يقدم طلبا الى وزير الثقافة يب; فيه اسمه واسم  -١

  .رئيس التحرير واسم المطبوع ولغته
  .يوما من تآريخ تسجيل الطلب لدى الوزارة) ٣٠(على الوزير ان يبت في الطلب خلال مدة  -٢
  . يعتبر المطبوع الدوري مجاز قانونا) ٢(اذا � يبت الوزير في الطلب خلال المدة المقررة في الفقرة   -٣
قليم خلال عشرة ايام من في حالة رفض الطلب يحق لمن رفض طلبه الطعن في قرار الوزير لدى محكمة lييز الا -٤

  ً.تأريخ تبليغه بالرفض ويكون قرار المحكمة قطعيا
ً اذا كان القانون � يجز بتعطيل الصحيفة وايقافها الا ان الواقع الفعلي يقول عكس ذلك احيانا، ففي نفس العان الذي  1

 لسياسات حزب الع)ل الكوردستا� الامؤيدة) ولات(صدر فيه قانون المطبوعات الكوردستا� تم في اربيل غلق صحيفة 
في تركيا، وذلك Iوجب قرار سياسي ودون الرجوع الى القانون والمحاكم، وكان ذلك احد اسباب اسقالة وزير الثقافة في 

سامان فوزي ، دراسات معمقة في قانون . نقلاً عن د. من منصبه)السيد شNكو بيكةس( حكومة اقليم كوردستان العراق 
  . ١٦١-١٦٠ ، ص ص ٢٠١١ دار سردم للطباعة والنشر، ،١الاعلام،ط

  .١٥٧-١٥٣سامان فوزي ، مرجع سابق، ص ص .  د 2
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في الوصـول الى مـصدر المعلومـات � يتضمن هذا القـانون اي بنـد يتعلـق بحـق الاعلامـي .٥

  .المهمة للجمهور الذي بحوزة الحكومة

  ليست في القانون اية اشارة لتنظيم طرق الاعلام الحديثة كالانترنيت.٦

  

  :٢٠٠٧١لسنة ) ٣٥(قانون العمل الصحفي في كوردستان رقم : ًثانيا

 الاسـتجابة ٢٠٠٧لـسنة ) ٣٥(حاول قانون العمـل الـصحفي لاقلـيم كوردسـتان العـراق رقـم 

Ñفـشدد عـلى : للمبادىء والمواثيق الدولية المنظمة للعمل الاعلامي من خلا مواده على النحو الا

حرية الصحافة وعد اخضاعها للرقابة ووجوب حقهـم في الحـصول عـلى معلومـة ، كـ) واكـد ان 

 للـدعاوي للصحفي إبقاء مصادر المعلومات أو الأخبار التي يتم الحصول عليها في سريـة بالنـسبة

المعروضة على المحكمة إلا إذا قررت المحكمة المختصة خلاف ذلك ، واعطى الحـق لكـل شـخص 

َطبيعي أو معنوي lلك الصحف، وايضا حظر منع صدور الصحف او مصادرتها، وذلـك في مادتـه  ً

  ك) نظم العديد من الحقوق التي تم الاشـارة اليهـا سـابقا ضـمن المواثيـق الدوليـة مـن٢.الثانية

  .الخ...حقوق و حصانة الاعلامي; و كيفية lلك الصحف واصدار الصحف

  :٢٠١٣لسنة ) ١١(قانون حق الحصول على معلومة رقم : ًثالثا

ضمنت التشريعات والمواثيق الدولية حق الحصول على المعلومة، على اعتبارهـا حـق اسـاسي 

طية والشفافية، اذ تبنت الجمعيـة للانسان، ويسهم في دعم حرية الرأي والتعبN، وتنمية الد�قرا

حريـة " الـذي يـنص عـلى ان ) ٥٩( القرار رقم ١٩٤٦العامة للامم المتحدة في جلستها الاولى سنة 

                                                           
  ٢٣:رقم الصفحة | ٥: عدد الصفحات | ٢٠/١٠/٢٠٠٨:تاريخ | ٩١:رقم العدد |المصدر وقائع كردستان   1
 ٢المادة   2

 لكل مواطن في إطار احترامالصحافة حرة ولا رقابة عليها وحرية التعبN والنشر مكفولة : أولاً
الحقوق والحريات الخاصة للأفراد وخصوصية حياتهم وفق القانون والالتزام Iبادئ أخلاقيات العمل الصحفي وفق 

  . المعدل١٩٥٤ميثاق شرف الفيدرالية الدولية لعام 
 للصحفي الحصول على المعلومات التي تهم المواطن; والمرتبطة بالمصلحة العامة من: ًثانيا

  .مصادرها المختلفة وفق القانون
للصحفي إبقاء مصادر المعلومات أو الأخبار التي يتم الحصول عليها في سرية بالنسبة للدعاوي المعروضة على : ًثالثا

  .المحكمة إلا إذا قررت المحكمة المختصة خلاف ذلك
  . القانونًيحق لكل شخص طبيعي أو معنوي lلك الصحف واصدارها وفقا لأحكام هذا: ًرابعا

    .يحظر منع صدور الصحف او مصادرتها: ًخامسا
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الوصول الى المعلومات حق اساسي للانسان وانها محك جميع الحقوق التي كرست الامم المتحـدة 

  ".لها نفسها

لة يتوجب وجود قانون ينص عـلى هـذا ولض)ن تطبيق حق الحصول على معلومة في اية دو

الحق ، وبالرغم من ان العراق لا�لك لمثل هذا القانون لحد الان ؛ الا انه تم تـشريع قـانون حـق 

  . ٢٠١٣لسنة ) ١١(الحصول على معلومة لاقليم كوردستان العراق رقم 

  :وقد اشار القانون في المادة الثانية منه على ان الهدف من هذا القانون هو 

lك; مواطني الاقليم مـن م)رسـة حقهـم في الحـصول عـلى المعلومـات لـدى المؤسـسات .١

  .العامة والخاصة وفقا لاحكام هذا القانون

  .دعم مبادىء الشفافية والمشاركة الفعالة لترسيخ العملية الد�قراطية.٢

  .تأم; مناخ افضل لحرية التعبN والنشر.٣

نات القانونيـة التـي يجـب توفرهـا في تـشريع حـق وهذا القانون توافرت فيـه اغلـب الـض)

مبدأ الكشف الاقصى من المعلومات، استثناءات النشر المحـدودة ، ( الحصول على المعلومة، منها 

كلفة الوصول الى المعلومات، فترة الاستجابة لطلب المعلومات، تفسN القوان; الاخرى Iا ينـسجم 

 أي عقوبـات قانونيـة او ادرايـة او مـسلكية اذا قـدموا مع احكام هذا القانون، ح)ية الافـرادمن

  ).معلومات عن سوء فعل ادارتهم

ًواخNا تجدر الاشارة الى ان بالرغم من وجود العديد من القوان; منها يخدم العمل الاعلامـي 

، ومنهاى يقف في طريق هذا العمل ، الا ان الخطر الاكبر الذي يواجه العمـل الاعلامـي في اقلـيم 

دســتان العــراق مــن ناحيــة التــشريعات القانونيــة هــو قــانون مكافحــة الارهــاب في اقلــيم كور

 بحيث اشار في الفقرة الثانية مـن المـادة الرابعـة الى انـه ٢٠٠٦١لسنة ) ٣(كوردستان العراق رقم 

تعد من جرائم الارهاب ويعاقب عليها بالسجن مدة لا تزيد عل خمس عشرة سنة كل من حـاز 

ًالارهاب محررات او مطبوعـات او اشرطـة مـسجلة اونظائرهـا او صـورا تتـضمن او احرز بقصد 

ًتحريضا او تحبيذا لارتكاب الجرائم الارهابية بقـصد التوزيـع او النـشر وهـذا الـنص لـه طبيعـة . ً

  .مطاطية بحيث يستفيد منه اصحاب السلطة لوضع حدود و عقبات للعمل الاعلامي

                                                           
  .١٦/٧/٢٠٠٦ في ٦١ نشر في وقائع كوردستان العدد  1
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  الخاaة

  الاستنتاجات

 ذكره نجد انه من أهم الحقوق التي يجـب ح)يتهـا في التـشريعات الدوليـة لكل ما تقدم.١

والخارجية هو حق التعبN عن الـرأي إذ بـدون هـذا الحـق لا نـستطيع الاعـتراف للـدول بحريـة 

ًإضافة إلى ذلك فإن الاعتراف للأشخاص بحرية التعبN عن الرأي في القوان; مختلف lاما . الإعلام 

إذ ان لا يخـالف التطبيـق والم)رسـة لهـذه , الحق وتطبيقـه في الحيـاة العمليـة عن الإقرار بهذا 

  .الحقوق بشكل يعاكس القوان; والتشريعات الناظمة لها

ان هذه المعايN الدولية التي نصت عليها تلك المواثيق ، توفر الأساس الذي �كن أن تـصاغ .٢

Nقيمـة لهـا الا في حـال تـم تطبيقهـا بـشكل هـذه القـوان; لا. القوان; التي تضمن حرية التعبـ 

  . صحيح لا تشريعها فقط دون تطبيقها

تعددت النصوص القانونية التي تتعلق بالصحفي; في مختلـف اتفاقيـات القـانون الـدولي . ٣

ًالانسا� سواء في اتفاقيات لاهاي أو جنيف الا ان أيا منها � يعط تعريفا للصحفي; ً.  

هـاذين النـوع; مـن الـصحفي;  �يـز بـ; نـوع; مـن الـصحفي;، قانون الدولي الانـسا�. ٤

المراسـلون الحربيـون المعتمـدون لـدى القـوات المـسلحة : يعملون في منطقة النزاع المـسلح هـ)

  ).غN المعتمدين( والصحفييون المستقلون

باشرة  أن القانون في زمن الحرب ليس بوسعه أن يفعل الكثN لح)ية الصحفي من الاثار الم.٥

ًللقتال، أي من الرصاص والقنابل والالغام، و وفقا للقانون الدولي الانـسا� فالـصحفييون يعـدون 

ًعندئذ أشخاص مدني; وأنه يجب بهذه الـصفة ح)يـتهم Iقتـضى أحكـام الاتفاقيـات ، شرط الا  ٍ

م والامـر الهـام هـو انهـم مـدنيون، لـديه. يقوموا بأي عمل يسيء الى وضعهم كاشـخاص مـدني;

استعداد خاص للتعـرض لمواقـف محفوفـة بالاخطـار ولا يكـون فيهـا للقواعـد المتعلقـة بح)يـة 

  .المدني; سوى أثر محدود

 بالرغم مـن الخلـل الـذي يـشوب العمـل الاعلامـي في كوردسـتان العـراق، الا انـه العمـل .٦

ًالاعلامي يشهد تطورا ملحوظا في هذا اقليم، فـèى في الوقـت الحـالي وجـود الك ثـN والكثـN مـن ً

الصحف اليومية والمجلات وعديد كبـN مـن المحطـات التلفزيونيـة والاذاعيـة والفـضائيات فكـل 
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مكونات اقليم كوردستان باختلاف الطوائف والاديان والاتجاهات الفكرية والحزبيـة والقوميـات 

ختلفة ك) واللهجات المختلفة lتلك مؤسسات اعلامة خاصة بها والتي تعمل عل ايديولوجيات م

وهناك عدد كبN مـن تلـك الوسـائل الاعلاميـة lـارس دور معـارض لاصـحاب الـسلطة في اقلـيم 

ًكوردستان العراق سواء بتوجيه النقد علنا او بنـشر اراء وافكـار معاديـة للـسلطة او بنـشر امـور 

قـدم تتعلق بالفساد الاداري في حكومة اقليم كوردستان العراق، وهذا يتعبر دليـل واضـح عـلى ت

  . الاعلام وض)ن الحريات الاساسية لهذا العمل

  

  : التوصيات

ولكن الى جانب كل تلك النصوص في المواثيق الدولية لح)ية حرية الـرأي والتعبـN و العمـل 

  :الاعلامي ، نقترح مايلي

اهــت)م المــنظ)ت الدوليــة والاقليمــي بتبــصN النــاس بحقــوقهم في حريــة التعبN،وذلــك  .١

و . ي) بينها من أجل رفع المعاناة عن هؤلاء الذين يدافعون عن قضية حريـة التعبـN بالتعاون ف

  . الترويج لمفهوم حرية التعبN والأسس الضرورية لتكوين صحافة حرة مستقلة

مراقبة حرية الصحافة بصورة دقيقة لتسجيل جميع الأحداث والمواقف التـي يحـدث فيهـا .٢

ًوايضا مراقبـة الم)رسـات المـضادة لحريـة الـصحافة  والقيـام . اانتهاك لحرية الصحافة واستقلاله

  . بحملات لمعارضتها

العمل على إزالة جميع القواعد المقيدة لحرية الصحافة والترويج لوضـع نظـام قـانو� حـر .٣

Nللإعلام لض)ن تحقيق حرية التعب .  

ل عـلى تحريـر مساندة الـصحفي; والنقابـات ضـد جميـع أنـواع القمـع الحكـومي، والعمـ.٤

  . الصحفي; والنقابات من الضغط الحكومي

تقديم العون سواء كان مهنيا أو قانونيا أو إنسانيا للصحفي; في حالـة تعرضـهم لانتهاكـات .٥

Nبـادئ . حرية التعبI همNالـصحفي; وغـ Nو عقد اجت)عات ومناظرات ودورات تدريبية لتبص

Nحرية التعب.  
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  قاdة المراجع

  باللغة العربية المراجع 

احمد ابو الوفا ، النظرية العامة للقانون الـدولي الانـسا� في القـانون الـدولي وفي الـشريعة .١

  .٢٠٠٦الاسلامية ، الطبعة الاولى، دار النهضة العربية، 

باســم خلــف العــساف، ح)يــة الــصحفي; أثنــاء النزاعــات المــسلحة ، دار زهــران للنــشر .٢

  .٢٠١٣والتوزيع، ع)ن ، 

جابر ابراهيم الراوي ، حقوق الانـسان والحريـات الاساسـية في القـانون الـدولي والـشريعة .٣

  .١٩٩٩الاسلامية، دار وائل ، ع)ن، 

ــامعي، .٤ ــر الج ــة الاولى ، دار الفك ــN ، الطبع ــرأي والتعب ــة ال ــي، حري ــصطفى فهم ــد م خال

  .٢٠٠٩الاسكندرية ، 

بـNوت , منشورات الحلبي القانونية , لجنا¨ القانون الدولي ا, علي عبد القادر القهوجي . د.٥

,٢٠٠٢.   

القـانون , ح)ية غـN المقـاتل; في النزاعـات غـN ذات الطـابع الـدولي , محمد الطراونة . د.٦

  ٢٠٠٦, القاهرة , لجنة الصليب الأحمر بالقاهرة  , ٣ط, الدولي الإنسا� 

, المراسـل الحـرÝ ,  ضوء قانون الحرب الرمز القانو� للمراسل الحرÝ على, نزار العنبÛ . د.٧

   .١٩٨٤,بغداد , نقابة الصحفي; العراقي; 

دافيد فورسايت، حقوق الانسان والسياسة الدولية، ترجمة محمد مصطفى غنيم، الجمعية .٨

  .١٩٩٣المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية، القاهرة، 

  .٢٠٠٣، مكتبة الفلاح، الكويت ، سلي)ن صالح، الاعلام الدولي ، الطبعة الاولى.٩

شهاب سلي)ن عبدالله ، مـدخل دراسـات قـانون حقـوق الانـسان ، دار النهـضة العربيـة، .١٠

  .٢٠٠٥القاهرة ، 

عبد العزيز قـادري ، حقـوق الانـسان في القـانون الـدولي والعلاقـات الدوليـة المحتويـات .١١

  .٢٠٠٣والاليات، دار هومة ، الجزائر، 
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وسى يعقـــوب، حريـــة التعبـــN الـــصحفي في ظـــل الانظمـــة الـــسياسية عبـــدالحليم مـــ.١٢

  .٢٠٠٣العربية،الطبعة الاولى ، ع)ن، الاردن، 

عمر سعدالله، حقوق الانسان وحقوق الشعوب، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة، الجزائـر ، .١٣

١٩٩٣  

حة ، دار ماهر جميل أبو خوات ، ح)ية الصحفي; ووسائل الاعـلام أثنـاء النزاعـات المـسل.١٤

  .التهضة العربية، بدون سنة الطبع 

محمد عطا الله شعبان، حريـة الاعـلام في القـانون الـدولي  ، مركـز الاسـكندرية للكتـاب ، .١٥

  . ٢٠٠٧الاسكندرية، 

محمد يوسف علوان و محمـد خليـل المـوسى، القـانون الـدولي لحقـوق الانـسان ، الجـزء .١٦

  ٢٠٠٧، ع)ن ، الاردن، الثا�، الحقوق المحمية، دار الثقافة 

محمد يوسف علوان و محمد خليل الموسى، القانون الدولي لحقوق الانسان، الجـزء الاول .١٧

  .٢٠٠٥، الطبعة الاولى، ع)نه ، الاردن، )المصادر ووسائل المراقبة( 

محمــود الــسيد حــسن داوود ، الح)يــة الدوليــة للــصحفي; في القــانون الــدولي الانــسا� .١٨

  .٢٠٠٢سلامي ،دار النهضة العربية، والفقه الا

٢٦.  

ســامان فــوزي ، دراســات معمقــة في قــانون الاعلام،الطبعــة الاولى، دار سردم للطباعــة . د.١٩

  ٢٠١١والنشر، 

  

  الرسائل والاطروحات

رقية عواشرية ، ح)ية المدني; والاعيـان المدنيـة في النزاعـات المـسلحة غـN الدوليـة، . د. ٢٠

   .٢٠٠١قوق ع; شمسرسالة دكتوراه ، ح

سهام رحال ، حدود الحق في حرية التعبـN في القـانون الـدولي لحقـوق الانـسان، رسـالة . ٢١

   ٢٠١١، جامعة الحاج لخضر، ) قسم العلوم القانونية( ماجستN، كلية الحقوق والعلوم السياسية
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 الثقافـة ، علي محمد صالح الدباس و علي عليان ابو زيد، حقـوق الانـسان وحرياتـه، دار.٢٢

   .٢٠٠٥ع)ن، 

ع)ر رزيق، دور الجزائـر في إعـداد وتنفيـذ القـانون الـدولي الاتفـاقي لحقـوق الانـسان ، .٢٣

   .١٩٩٨رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة، معهد العلوم القانونية والادارية، 

  

  البحوث

ت، العـدد حميد هنية ، الحقوق والحريات في المواثيـق الدوليـة، مجلـة الحقيقـة، الكويـ. ٢٤

  .٢٠٠٣الثالث، ديسمبر 

المجلـة الدوليـة للـصليب , القانون الدولي الإنسا� وتطبيقه في العراق , زهN الحسيني . د.٢٥

   .٢٠٠٨ – ٢٠٠٧ , ٨٦٩ – ٨٦٨العدد  , ٩٠ – ٨٩المجلد , اللجنة الدولية للصليب الأحمر , الأحمر 

علام في اوقات النزاع المسلح ، المجلـة الكسندر بالجي جالوا ، ح)ية الصحفي; ووسائل الا.٢٦

  .٢٠٠٤الدولية للصليب الاحمر ، 

, العلاقــة بــ; القــانون الــدولي الإنــسا� والمحاكمــة الجنائيــة الدوليــة , é هورتنــسيادي.٢٧

   .٢٠٠٦, اللجنة الدولية للصليب الأحمر , مختارات في المجلة الدولية للصليب الأحمر 

  

Wالقوان  

  ١٩٩٣لسنة ) ١٠(ات لاقليم كوردستان رقم  المطبوعقانون.٢٨

  ٢٠٠٧لسنة ) ٣٥(قانون العمل الصحفي في كوردستان رقم .٢٩

  ٢٠١٣لسنة ) ١١(قانون حق الحصول على معلومة رقم .٣٠

  

  المواثيق الدولية 

  ١٩٤٩الاتفاقيات جنيف الاربعة .٣١

   .١٩٧٤اتفاقية الاق)ر الصناعية لسنة .٣٢

  قوق الانسانالاتفاقية الامريكية لح.٣٣



 

 

_J�<JÍæ†ÃÚ<†ÛÂ<ÙçÒ<HÝJÝ<Já^Ëè…�<…�^ÏÖ]‚fÂ<†Óe<< <

10146.jlps/10.17656/org.doi://https 

XR   ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

  .١٩٦٩الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان في الثالث من تشرين الثا� عام .٣٤

  الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان.٣٥

  .١٩٦٥الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ديسمبر . ٣٦

  .١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان.٣٧

  .١٧٨٩لفرنسي الذي صدر بعد الثورة الفرنسية سنة اعلان حقوق الانسان ا.٣٨

  .١٩٧٧البروتوكول الاضافي الاول لعام .٣٩

  العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.٤٠

  الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب.٤١

  ميثاق الامم المتحدة .٤٢

  الميثاق العرÝ لحقوق الانسان.٤٣

  

    المراجع باللغة الانكليزية

٤٤.Elizabth wilmshurst , definision of the crime of aggyession : state 

responsibiliby´-or-individual criminal responsibility ? , Mauro politi and 

Giuseppe Nesi , 2004 .  

٤٥.Luioi condorelli , war crimes and International conflicts in the Statute of 

the international criminal court , the Rome statute of the international criminal 

court , Mauro politi and Giuseppe Nesi , Britain , 2001.  

٤٦.Robert creyer , An Iuternotional to international criminal law and 

procedure , combrige unvirsity press , 2007 

  

  كترونيةالمواقع الال

٤٧.http://www.ahewar.org/debat/shawart.asp?aid=19996  
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  الملخص

 Nان البحث يدرس اهـم المواثيـق الدوليـة العامـة والاقليميـة المنظمـة لحريـة الـرأي والتعبـ

ًوالعمل الاعلامي، مسستندا على اسلوب الوصفي وذلك بسرد اهم البنـود والمـواد المتعلقـة بهـذا 

يله،وبعد ذلك حاولنا البحث عن مدى استجابة القوان; الداخلية في اقلـيم الموضوع ومن ثم تحل

  .كوردستان العراق لهذه المواثيق الدولية العامة والاقليمية

  

  پوختە

  تیــه رێ)یــه وهــه تــی وڵــه نێــوده  نامــه ڵگــه بــه گــرنگترین وی وكــه ن شــه ;  یــه وه توێژینــه م ئــه

 ی ڕێچكـه  بـه  سـتوه پـشتیبه یانـدن، ڕاگـه كـاری و ربڕین هڕاد ئازادی  به ت باره سه  كانه ڕێكخراوه

  وه كـه ته بابه  به ندیدار یوه په ی سته ره كه و ش به گرنگترین ڕووی خستنه به ش مه ئه كه ڵدان پیاهه

 تـی ندایـه چـه دوای به ڕان گه بۆ  وڵ)نداوه هه دا وه توێژینه م له ها روه هه ی، وه شیكردنه پاشان و

  . وه كانه تیه وڵه نێوده و رێمی هه  نامه ڵگه به  به كوردستان رێمی هه یاساكانی ندبونی پابه

  

Abstract 

The study examines the most important international and regional 

conventions regulating the freedom of opinion and expression and the media 

work, based on the descriptive method, by expaining the most important items 

and materials related to this subject and then analyzing it, and then we tried to 

search for the response of internal laws in the Kurdistan Region of Iraq to these 

general international and regional conventions. 

 

 


