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  . كردستان العراق اقليم-كلية العلوم السياسية، جامعة السلي"نية/ قسم العلوم السياسية: ٢

 

  مقدمة

إن الدولة تتطور في شكلها مثل" يتطور كل شيء في الحياة وتخضع لعوامل التغـ( الـداخلي 

والخارجي التي تفرض عليها الكث( من التحديات، واحدى صور التطور أو التغ( في شكل الدولـة 

فدرالي المركـب، ال الشكل هو تحول الكث( من بلدان العاM من اعت"د الشكل المركزي البسيط إلى

 Sالهدف من وراءه التكيف مع واقعها الداخلي وما يفرضه عليها مـن اعـت"د إطـار تنظيمـي أكـ

فاعلية، ومن الدول التي تاخذ بالنظام الفدرالي كشكل من اشـكال الدولـة لـه تـاث( واضـح عـلى 

 ويحـدد القـانون ،يـة ولا١٦نظامها السياسي هـي جمهوريـة المانيـا الاتحاديـة التـي تتـألف مـن 

الاساسي الألماh المباديء الاساسية الرئيسية لنظام الحكـم وفي مقـدمتها صـون الكرامـة الانـسانية 

 ويحدد في هذا السياق مجالات عمل وصلاحيات كل مـن الاتحـاد ،والدولة الاجت"عية والفدرالية

  .وألاقاليم

  

  :أهمية البحث
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بة الفدرالية الالمانية ومظاهر نجاحها التي هـي أن أهمية هذا البحث تكمن في تبيان التجر

ذات طبيعة خاصة مرتبطـة بالتجربـة الاجت"عيـة والـسياسية والاقتـصادية الالمانيـة قبـل وبعـد 

ًالحرب العالمية الثانية والذي جعل منه نتاجا طبيعيا للتطور في سياقاته ومبادئـه المختلفـة ولان . ً

رب الأpوذجية في ميدان نظام الحكـم الفـدرالي كنظـام سـياسي الاتحاد الفدرالي الالماh احد التجا

لادارة البلاد، نجح في الوصول الى تحقيق أهم خاصية في حياة الدول وهي اعادة توحيـد شـطري 

  . ١٩٩٠عام ) تسمى بالالمانية M الشمل(المانيا 

  

  :هدف البحث

يا الاتحاديـة في عمليـة بنـاء يهدف هذا البحث الى أستقراء المس(ة التاريخية لجمهورية المان

ً ك" ويهدف البحث ايضا الى دراسـة ، وصولاً الى يومنا الحالي،النظام الفدرالي منذ المراحل القدwة

 في رسـم ،١٩٤٩تاث( المباديء والملامح الدستورية الاساسـية الموجـودة في القـانون الاسـاسي لعـام 

 ، التنفيذيـة،التشريعية(طات الدولة الرئيسية هيكلية الدولة الفدرالية وفي تحديد كيفية عمل سل

 مع الأخذ بع| الاعتبار سمو نصوص القانون الاسـاسي الالمـاh كمرجـع للمبـادئ التـي ،)القضائية

يجب الالتزام بها عند الاقدام على تطـوير أسـاليب تقاسـم الـصلاحيات، حيـث شـكلت نـصوصه 

ًمـر، وعـاملاً رئيـسيا لتطـور الأنظمـة والقـوان| المؤسسات الأساسية للدولة الفيدرالية في بداية الأ

  .بسبب كون المبادئ الدستورية ملزمه للحكومة الفيدرالية ولحكومات ألاقاليم

  

  : أشكالية البحث

هـل ان تبنـي ألمانيـا للنظـام : تتمحور إشكالية هذه الدراسة بالإجابة عن التساؤلات التالية

 درجـة عاليـة مـن التفـوق والكـ"ل الاجت"عـي السياسي الفيـدرالي قـد سـاعدها في الوصـول الى

ًوالاقتصادي خصوصا بعد مرورهـا �راحـل اللاأسـتقرار الـسياسي بعـد الحـرب| العـالميت|؟ وهـل 

للمبـاديء الدسـتورية في القــانون الاسـاسي دور في تحقيـق اعــادة التوحيـد والاسـتقرار الــسياسي 

  والاجت"عي للشعب الالماh؟
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  : فرضية البحث

ل الاشكالية التي طرحنـاه نجيـب عـلى تـساؤلاتنا وفـق فرضـية مفادهـا أن النظـام من خلا

 ١٩٤٩السياسي الفدرالي الالماh ومن خلال مبادئه الدستورية التي أقرت في القانون الاسـاسي عـام 

hـوذج نـاجح الى حـد مـا كنظـام ،والتي هي وليدة تاريخ فريد للشعب الالماp قد أدى الى قيـام ٍ

وأن . ل على تحقيق المساواة في الحقوق والواجبات والظروف المعيشية لجميع الألمـانسياسي تعم

جميع ألاقاليم الألمانية لها الحرية في مجال اختـصاصها في صـياغة دسـات(ها بالـشكل الـذي يـراه 

  .ًمناسبا �ا يخدم مصلحة الشعب وتكريس الاستقرار السياسي

  

  :منهج البحث

ريخي لتوضيح تسلسل الاحداث التي ساعدت عـلى الاتجـاه نحـو أعتمد الباحث المنهج التا

الفدرالية وكذلك المنهج الوصفي للوقوف على اهم المحطات والمنهج التحليل النظمي لبيان اهـم 

  .الملامح والمباديء والس"ت التي ساعدت على نجاح الفدرالية

  

  :هيكلية البحث

ول لدراسـة المراحـل التاريخيـة لتطـور قسمنا هذه الدراسة الى مبحث|، خصصنا المبحث الا

المطلـب الاول . الفدرالية مع بيان الملامح الاساسية للفدراليـة الالمانيـة مـن خـلال ثلاثـة مطالـب

 والمطلـب الثـاh لدراسـة ملامـح ،خصصناه لعرض المراحل التاريخيـة لتكـوين الفدراليـة الالمانيـة

منا عرضـا للاحـزاب الالمانيـة الرئيـسية الى المؤسسات الدستورية للدولـة وفي المطلـب الثالـث قـد

hفقـد خصـصنا لدراسـة الاسـس والمبـاديء . جانب شرح للنظام الانتخا� الالما hاما المبحث الثـا

 المطلــب الاول نتحــدث فيـه عــن مبــدأ ،الاساسـية للفدراليــة الالمانيــة مـن خــلال ثلاثــة مطالـب

 والمطلـب الثـاh نخـص بهـا ،١٩٤٥حتلال عـام الفدرالية المترسخة في العملية الدستورية مابعد الا

 اما المطلـب الثالـث ،لأهم مبدئ| في القانون الاساسي وهي الكرامة الانسانية والدولة الاجت"عية

  .ًخا�ا البحث �جموعة من الاستنتاجات التي توصلنا اليها. فخصصناه لمبدأ توزيع السلطات
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  :المبحث الاول

   الاساسية للفدرالية الالمانيةالتاريخ الفدرالي والملامح

ًتعد جمهوريـة المانيـا الاتحاديـة وفقـا لقانونهـا الاسـاسي دولـة فدراليـة قا�ـة عـلى اسـاس 

hقراطي برلماwالتي تعمل على ض"ن العدالة والامـن وتلـزم نفـسها ،ً وهي أيضا دولة القانون،د 

  .ستقرارًبان تتصرف وفقا للقانون والحق وتعمل على ض"ن العدالة والا

 لكــل منهــا اســتقلاليتها وتــشريعها الخــاص ، ولايــة١٦تتكــون جمهوريــة المانيــا مــن أتحــاد 

 أرتاينا أن نعرض مـن خـلال هـذا ، ولمعرفة ملامحها الرئيسة كدولة فدرالية،وحكوماتها وقضاؤها

  . ومن ثم بيان الملامح الاساسية لمؤسساتها الدستورية،المبحث التاريخ الفدرالي لالمانيا

  

  : المطلب الاول

  نبذة تاريخية عن الفدرالية الالمانية

 وجــدت البــذرة الأولى للوحــدة الألمانيــة، إذ اجتاحــت ١٧٨٩بقيــام الثــورة الفرنــسية عــام 

ب| الإمـارات الألمانيـة ) اتحاد تعاهدي(الجيوش الفرنسية الأراضي الألمانية وسعى نابليون لإنشاء 

 ووقـع ،١٨٠٦ وأنشئ فعلا هـذا الاتحـاد التعاهـدي عـام ،)بروسيا(و) النمسا(ليواجه بها عدويه 

وضـم  (Cofederation Rhin) ًهذا التعاهد ستة عشر أم(ا، وأطلق عليه تسمية تعاهـد الـراين

 وهنا يجب أن نش( الى ان بروسيا M تنظم الى تلك الاتحـاد )١(.ًهذا الاتحاد ستة عشر إقلي" ألمانيا

مـ" ) نـابليون( أن ذلك w Mنع من نشوب خـلاف بينهـا وبـ|  الا،بل فضلت الوقوف على الحياد

 ولحقت ببروسـيا هزwـة مدويـة في تلـك المعركـة ١٨٠٦عام ) Jenaفيينا (ادى الى اندلاع معركت 

ًم" ادى لسقوط الدولة البروسية القدwة، اضافة لخسارتها نصف أراضيها، منها كل المناطق غر� 

  )٢(.نهر الإلبه

                                                           
 ،١٩٩٠،بغـداد،١ط، دار واسـط للدراسـات والنـشر والتوزيـع ، تاريخ الحضارة الأوربية الحـديث،علي حيدر سلي"ن. د1

  .٢٤٣ص
 المكتـب المـصري ،ضة حتى الحرب الباردة تاريخ أوروبا من النه،عبدالله عبدالرزاق ابراهيم. د،شوقي عطاالله الجمل. د2

 المسألة الالمانية من وحدتها ،احسان عبدالهادي سل"ن.ً وينظر أيضا د،١٤٨ ص،٢٠٠٠ ، القاهرة، مصر،لتوزيع المطبوعات
  .١٩ ص،٢٠١٣ ، السلي"نية،)الاتحاد الوطني الكوردستاh( اكادمية التوعية وتاهيل الكوادر ،الى اعادة توحيدها



 

 

_J�J�]‡��<‚·_<…^rßÖ]<<HÝJÝJæ÷�å<…<á^ÛnÂ<‚é¥< <

https://doi.org/10.17656/jlps.10152 

SQV                                                               ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

 إن هذا التعاهد M يكن وسيلة لتوحيـد الأمـة الألمانيـة بـل أداة مـن أدوات في حقيقة الامر

 وانهـار هـذا ١٨١٣عام ) نابليون(، ونتيجة لذلك ثار الألمان على )نابليون(الحرب التي استخدمها 

  )١(.١٨١٥عام ) واترلو(التعاهد كسائر المؤسسات الاخرى لنابليون بانهيار عهده في معركة 

 قرر فيه إعادة بعض الأراضي إلى بروسـيا مكافـأة لهـا عـلى ،١٨١٥ فينا عام مؤ�ر عقد فيفي 

ًوانشاء هذا المـؤ�ر تعاهـدا ألمانيـا تـألف مـن ) نابليون(مساهتها في هزwة  اقلـيم عـلى أن ) ٣٩(ً

ً، وكان هذا التعاهـد في أحـسن الأحـوال انـدماجا ضـعيفا، وأنـشئ )٢(تكون رئاسة التعاهد للنمسا ً

) فرانكفـورت(يتكون من ممثلي الاقاليم ويعقـد اجت"عاتـه في مدينـة ) لبوندستاغا(برلمان سمي 

وأسندت إليه مسؤولية المحافظة على الأمن الـداخلي والخـارجي، ويـشترط لـصحة قـرارات هـذا 

  )٣ (.البرلمان صدورها بالإج"ع

لربيـع ا( انـدلعت الثـورة الفرنـسية الثالثـة لتكـون شرارة لمـا يعـرف بــ ١٨٤٨في شباط عام 

 فأمتد لهيبها إلى غالبية الأقطـار الأوربيـة ولا سـي" سويـسرا ، في اوروبا١٨٤٨اي ثورات ) الاورو�

والى هنغاريا والنمسا وبولونيا وألمانيا فتحول التحالف القديم فيها إلى اتحاد فدرالي، وفي أيار عام 

ً أنشأت جمعية وطنية ألمانية منتخبة انتخابا شعبيا من قبل ا١٨٤٨ لرجال فقـط، وعقـدت هـذه ً

الاجت"عـات، وضـع دسـتور جديـد ونجم عن هـذه ) فرانكفورت(الجمعية اجت"عاتها في مدينة 

إلا أن المقاومة التي أبـداها الملـوك والأمـراء ولا سـي" في بروسـيا . أنشأت �وجبه ألمانيا الفدرالية

سـتور وأعـادة الأمـور إلى والنمسا ضد هذا الدستور والاتحاد �كنـت في النهايـة مـن إسـقاط الد

 )٤(.سابق عهدها قبل الاتحاد

                                                           
 ،١٩٦٨ ، ٢ ط، بـ(وت،دار العلـم للملايـ|، ،١ ج، الوسيط في القانون الدستوري العام الـدول وأنظمتهـا،ن رباطادمو. د1

  .٦١٣ص
2Elmer Plischke، Contemporary Government of Germany، Houghton Mifflin Company (1961)، p10. 

  .٦١٨ص ،مصدر سبق ذكره ،الوسيط في القانون الدستوري ،ادمون رباط. د3
4 Elmer Plischke، Ibd، p10. 
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، بأن بلاده لابد أن توحد تحـت زعامـة بروسـيا، وفي أقـل مـن عـشر )١ ()بس"رك(لقد أحس 

خاضت بروسيا سلسلة من الحروب من أجل مـشروع ) ١٨٧١-١٨٦٤(ًسنوات وتحديدا ب| عامي 

منافستها الجرمانيـة الرئيـسية ) ١٨٦٦-١٨٦٤(الوحدة، ومن ب| هذه الحروب، حربها مع النمسا 

، )٢(وأسفرت هذه الحروب عن ضم الولايات الألمانية الش"لية التـي كانـت متحالفـة مـع النمـسا

ــسا  ــد فرن ــت ض ــيا كان ــتها بروس ــرب خاض ــر ح ــا ) ١٨٧١-١٨٧٠(وآخ ــا في نهايته ــت ألماني وأعلن

hالـذي تـم وضـعه تحـت إشراف ، على أن الدسـتور ∗الإمبراطورية الألمانية وهكذا ولد الرايخ الثا

الذي جرى انتخابه على أسـاس ) الرايخشتاغ(بس"رك M يصدر إلا بعد التصويت عليه من جانب 

، M يكــن في حقيقــة الامــر ســوى ١٨٧١ إن دســتور الإمبراطوريــة الألمانيــة لعــام )٣(.الاقــتراع العــام

 أن أدخلت عليه تعـديلات  بعد١٨٦٧لاتحاد ش"ل ألمانيا في عام ) بس"رك(الدستور الذي وضعه 

 . ١٨٧١طفيفة عام 

ــدكتور  ــرى الأســتاذ ال ــشاوي(ي ــذر ال ــ| ) من ــأرجح ب ــت تت ــة كان ــة الألماني ــأن الإمبراطوري ب

الكونفدرالية والفدراليـة، �عنـى أنهـا كانـت دولـة فدراليـة مـع احتفاضـها بـبعض مـن مظـاهر 

                                                           
، وهـو مـن ١٨٩٠ و١٨٦٢هو رجل دولة وسياسي بروسي ألماh شغل منـصب رئـيس وزراء مملكـة بروسـيا بـ| عـامي  1

وأشرف على توحيد الولايات الألمانية وتأسيس الإمبراطورية الألمانية ) ١٨٩٨ يوليو ٣٠ ، وتوفي بتاريخ ١٨١٥ أبريل ١مواليد 
، حتـى عزلـه فـيلهلم الثـاh عـام ١٨٧١، وأصبح أول مستشار لها بعد قيامها في عام "الرايخ الألماh الثاh"ـ أو ما يسمى ب

، ولدوره الهام خلال مستشاريته للرايخ الألماh أثرت أفكاره على السياسة الداخلية والخارجية لألمانيا في نهاية القرن ١٨٩٠
 بـس"رك ودوره في رسـم ،الدليميل خالد عبد نماينظـر ". ار الحديـديالمستـش"التاسع عشر، لذا عرف بـس"رك بلقـب 

  .٩٩-٩٨ص،٩٨ العدد ، بغداد ، مجلة كلية الاداب ،١٨٩٠-١٨٧١السياسة الخارجية الألمانية 
  ). فرانكفورت، ناسو، كاسل،هانوفر، هسن( الولايات الألمانية الش"لية هي 2

الامبراطوريـة "، وترجمته الحرفيـة هـي ١٩٤٥ إلى ١٨٧١لألمانيا في الفترة من  الرايخ باللغة الألمانية هو الاسم الرسمي ∗
وتحول الاسم " الامبراطورية"، تخلت الإمبراطورية الألمانية بعد الحرب العالمية الأولى عن كلمة رايخ والتي تعني "الألمانية

تم تطبيقه في كثـ( مـن " دويتش رايخ" اسم .بصورة غ( رسمية، ببساطة إلى ألمانيا) Reich Germanبالألمانية (الرسمي 
) الثاh(في تاريخ ألمانيا خلال فترة الرايخ الألماh ). ١٨٠٦-٩١١(الأحيان في خرائط معاصرة للإمبراطورية الرومانية المقدسة 

-١٨٧١(انيـة في ظل النظام الملÎ لبيت هوهنزلرن كانت معروفة بالإمبراطورية الألم: تقليديا تنقسم لثلاث فترات متميزة
ــة فاwــار -١،)١٩١٨ ــة، كانــت تعــرف بجمهوري ــة الدwقراطي ــة -٢،)١٩٣٣-١٩١٩( في ظــل الجمهوري  في ظــل الديكتاتوري

 بعد عملية آنشلوس بضم النمـسا في عـام -٣ ،)١٩٤٥-١٩٣٣(الشمولية كانت تعرف باسم الرايخ الثالث أو ألمانيا النازية 
كـان الاسـم الرسـمي للدولـة . Reich German Greatية رايخ ألمانيا الكـبرى  ، وأصبح اسم ألمانيا بصورة غ( رسم١٩٣٨

-١٩٥٠( فرنسا واعادة تسليح ألمانيـا الغربيـة ،حسن عطيه عبدالله.د. من الحكم النازي) ١٩٤٥-١٩٤٣(خلال عام| فقط 
 .٣٢٥ ص،٢٠١٨ ،٤: العدد،٨: المجلد، مجلة مركز بابل للدراسات الانسانية،)١٩٥٤

  . ومابعدها٢٤٦ ص، مصدر سبق ذكره، تاريخ الحضارة الأوربية الحديث،ر سلي"نعلي حيد. د3
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ذه، هـو أن سـائر مظـاهر الدولـة في رؤيتـه هـ) الشاوي( ور�ا كان دافع ألاستاذ )١(.الكونفدرالية

، لكـن )تعاهـد كونفـدرالي(أشارت إلى أن الاتحاد فدرالي لكن الدولة احتفظت بتسمية التحـالف 

عندما ينظر الى نصوص الدستور والواقع فانه" يش(ان إلى أن الإمبراطورية الألمانية، كانـت دولـة 

، ونظم شـؤون )٢( يسمح لها الانسحاب منهاالداخلة في الاتحاد Mفدرالية �عنى الكلمة، فالاقاليم 

، ومنحـت )٤(، وفنيت الشخصية الدوليـة للاقـاليم الداخلـة في الاتحـاد)٣(١٨٧١الاتحاد دستور عام 

ًالسلطة المركزية عددا كب(ا مـن الـصلاحيات والتـي تتـصل بجميـع الاقـاليم الداخلـة في الاتحـاد  ً

ك والبنـوك، وتوحـدت في الإمبراطوريـة القـوان| كالعلاقات الخارجية والدفاع والاقتـصاد والجـ"ر

 وتـولى رئاسـة الدولـة ملـك )٥(.المدنية والتجارية، وتوحـدت الجنـسية لـسائر رعايـا الإمبراطوريـة

بروسيا يعاونه الوزير الأول وأوكلت السلطة التشريعية لمجلس|، أطلق على الأول منه" المجلـس 

وهكـذا ) Reichstag الرايخشتاغ(لمجلس الشعبي أو وأطلق على الثاh ا) Bundesrat(الاتحادى 

 هي اتحاد فدرالي ١٨٧١تش( سائر هذه المظاهر إلى أن الإمبراطورية الألمانية �وجب دستور عام 

    )٦(.كسائر الاتحادات المركزية الأخرى

ة وعلى أثر هزwة الإمبراطورية الألمانية في الحرب العالمية الأولى، نشبت عدة ثـورات في عـد

عـن ) Wilhelm IIفيلهلم الثـاh (أدت إلى تنازل الإمبراطور ) كيل ولويبيك وبافاريا(مناطق مثل 

العرش وهرب إلى هولندا، وكانت هذه الثـورة ثـورة شـيوعية عـلى غـرار الثـورة البلـشفية التـي 

  )٧(.١٩١٧اندلعت في روسيا القيصرية عام 

                                                           
  .٢٧٥ص،١٩٨١ ، بغداد، منشورات مركز البحوث القانونية، القانون الدستوري نظرية الدولة،منذر الشاوي. د1
 مصلحتها ذلـك وان  الانفصال عن الاتحاد حين" تقتضيConfederationيحق للدولة الداخلة في الاتحاد الكونفدرالي  2

 دار ، الوسيط في النظم السياسية و القانون الدستوري،نع"ن احمد الخطيب. ينظر د،M يكن تنص معاهدة الاتحاد ذلك
  .٨٤ص،٢٠١١ ، الاردن، ع"ن،٧ ط،الثقافة للنشر و التوزيع 

نعـ"ن . ينظـر د،للدول المتحدةينشا الاتحاد الكونفدرالي �وجب معاهدة وليس �وجب الدستور او القانون الاساسي  3
  .٨٢ ص، المصدر نفسه،احمد الخطيب

ًفي الاتحاد الكونفدرالي تحتفظ جميع الدول بشخصيتها الدولية وتتنازل عن بعضا من اختـصاصاتها الخارجيـة لـصالح  4
 ،٢٠٠٨ ، الاردن،١ ط، دار الثقافـة للنـشر والتوزيـع،هاh علي الطهراوي. ينظر د،الهيئة الاتحادية ذات الاهداف المشتركة

  .٧٧ص
  .٦٢٢-٦٢١ ص، مصدر سبق ذكره، الوسيط في القانون الدستوري العام،ادمون رباط. د5
  .٦٢٧-٦٢٥ص ، مصدر سبق ذكره، الوسيط في القانون الدستوري العام،ادمون رباط. د6
  .٧٤-٦٧ر سبق ذكره، ص إحسان عبد الهادي سل"ن النائب، المسألة الألمانية من وحدتها إلىإعادة توحيدها، مصد7
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أسيسية المكلفة بوضع الدسـتور الجديـد،  أنتخبت الجمعية الت١٩١٩ كانون الثاh عام ١٩في 

 وأقـر ∗)Weimarفاwـار ( في مدينـة ١٩١٩ شـباط ٦وعقدت هذه الجمعيـة أول اجت"عاتهـا في 

  )١(. بعد مناقشات استمرت أكS من خمسة أشهر∗∗الدستور الجديد

 هـي دولـة ١٩١٩ويذهب البعض من الفقهـاء إلى أن الدولـة الألمانيـة في ظـل دسـتور عـام 

 وعلى الرغم مـن أن الدسـتور الجديـد احـتفظ بالوحـدة )٢( الدولة الاتحادية والموحدة،وسط ب|

وكل بلد له دسـتوره   بدلا من الاقاليم،∗)Laender(الألمانية السابقة إلا أنه أطلق على اسم البلاد 

   )٣(.المستقل وقوانينه الخاص واختصاصاته الذي نص عليه الدستور

                                                           

 اخت( مدينة فاwار لكتابة الدستور بدلاً من برل| نتيجـة للأسـتقرار الـذي عــرفته الأوضـاع الأمنيـة فيهـا، وفيهـا تـم ∗
 دور المانيـا ،ثوريـة حمـدي. كأول رئيس للجمهورية والتي عرفـــــت بجمهوريـــة فايــمر) فريدريك إيـــبرت(انتخاب 

 كلية ، مقدمة الى جامعة محمد خيضر بسكرة، رسالة ماجست( في التاريخ المعاصر، العالمية الثانيةوايطاليا في قيام الحرب
 .١١ ص،٢٠١٥ ، شعبة التاريخ، قسم العلوم الإنسانية،العلوم الإنسانية والإجت"عية ـــ قطب شتمة

اديـة أي مبنيــــة عـلى نظـام حرص الدستــــور عـلى أن ألمانيـا جمهوريـة دwقراطيـة اتح:  دستور جمهورية فاwر∗∗
وهـو مجلـس ) الرايخـشتاغ(الفـدرالـي �وجب ذلك الدستور تألفت الـسلطة التـشريعية مـن مجلـس|، مجلـس الأول 

 hتــشريعي الأعــــلى وبـــه يجلــس ممثلــو الأحــزاب الــذين يــتم انتخابهـــم بالأنتخابــات المباشــــرة، أمــا المجلــس الثــا
لألمانية الصغـــ(ة التي تكــونت مـنها الدولة الألمانية، أكـد الدستور على ض"ن حقوق وبه �ثل الولايات ا) الرايخسرات(

الإنسان وتوف( التعليم المجاh والإلزامي لكافة المواطن| وبالإضافة إلى ذلك يتم اختيـار رئـيس الجمهوريـة بالانتخابـات 
، دار الفكـر، ١حمد سعيد، تاريخ أوربا المعـاصر، طللمزيد ينظر عبد التواب أ.  سنوات٧المباشرة من طرف الشعب كـل 

 .٩٨، ص٢٠١٠ع"ن ،
وفـق ) Hugo Preussهوغـو بـروس ( ان مشروع دستور فاwار كان قـد وضـع مـن قبـل أسـاتذ القـانون الدسـتوري 1

 Denkschrift zum Entwurf desمـذكرة لمـسودة الجـزء العـام مـن دسـتور الـرايخ (مـشروعه الـذي كـان بعنـوان 
allgemeinen Teils der Reichsverfassung ( وتم نـشره في الرايخـسانزايغر ٣/١/١٩١٩وقدم في Reichsanzeiger في 

 دستور فاwار نـسبة الى مدينـة واwـر التـي اجـرت فيهـا مناقـشات ١٩١٩ واطلق على دستور عام ، من العام نفسه٢٠/١
 معهـد الدراسـات ، دراسـات عراقيـة،رجمة فاضـل جتكـر أزمة البرلمانات، ت،ينظر كارل شميت’ المشروع الدستور واقراره
  .١٤٢ ص،٢٠٠٨، ١الإستراتيجية، ب(وت، ط

 ،١ ط، بـ(وت، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، القانون الدستوري والنظم السياسية،اس"عيل الغزال. د2
  .٣٩٥ ص،١٩٨٢

أي أن لهـا مـدلول ) إدارة الارض( تعني في السياق الالمـاh  والتي،)Länder (١٩١٩ تسمى الولايات الألمانية منذ عام ∗
  :ينظر . كمفهوم وطني سياسي) state(أو ) إدارة الدولة(جغرافي بدلاً من مدلول 

Arthur Gunlicks، The Länder and German federalism، Manchester University Press، Oxford Road، 
Manchester M13 9NR، UK، First published، 2003، p10. 

  .٤٠٣ ص،٢٠١٣ ،٨ ط، ب(وت، لبنان، منشورات زين الحقوقية، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ،محمد طي. د3
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الدولة ألالمانيـة بـالكث( مـن المـشاكل الـسياسية والاقتـصادية وفي ظل جهورية فاwار، مرت 

وبعـد فـشل المحاولـة .  وM تستطع الوزارات البرلمانية المتعاقبـة إيجـاد الحلـول لهـا،والاجت"عية

لتأليف وزارة ائتلافية برلمانية تضم أحزاب اليمـ| ) Von Papenفون بابن (الأخ(ة التي قام بها 

) Paul von Hindenburgباول فون هينـدنبرغ (ب النازي، أضطر المارشال والوسط �ا فيها الحز

 وبوفـاة ،١٩٣٣ مـن كـانون الثـاh ٣٠لتـأليف الـوزارة في ) هتلـر( ألمانيـا وقتئـذ إلى دعـوة رئيس

 واتجه إلى جعل الدولـة )١(.ب| المستشارية ورئاسة الدولة) هتلر( جمع ١٩٣٤في عام ) هيندنبرغ(

ة وألغى الاتحادية، وبذلك تحولت ألمانيا مـرة أخـرى مـن دولـة اتحاديـة إلى الألمانية دولة موحد

  )٢(.دولة موحدة

 زالت الدولة الالمانية الموحدة، أثر استسلام الجيش الألماh ،بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية

لولايـات ا( وعلى أساس هذا الفراغ الذي تركته السلطة الألمانيـة، اقتـسمت دول الحلفـاء ،للحلفاء

  )٣(. ألمانيافي، مناطق الاحتلال )المتحدة، بريطانيا ،فرنسا،الاتحاد السوفيتي

 der Parlamentarische( بدأت الجمعيـة التاسيـسية أو المجلـس البرلمـاh ١٩٤٨في أيلول 

Rat ( بــصياغة مــشروع دســتور جديــد لالمانيــا، وقدمتــه إلى القــادة العــسكري| الثلاثــة للقــوات

. ١٩٤٧، غ( أن هؤلاء رفـضوه لتعارضـه مـع قـرارات مـؤ�ر لنـدن ١٩٤٩من شباط  ٨الحليفة في 

واستمرت الاتصالات الألمانية مع القادة العسكري| خلال شهري آذار ونيسان حتـى تـم التوصـل 

 دار نقـاش في ١٩٤٩ من ايـار ١٠وفي . الألماh الاتحادي) القانون الاساسي(إلى اتفاق حول الدستور 

) فرانكفـورت(اh حول العاصمة المقبلة للدولة الألمانية وظهر خلاف حـول مـدينتي المجلس البرلم

الاتحـاد المـسيحي (و) حـزب الاتحـاد المـسيحي الـدwقراطي(فقـد أيـد ). بـون(أو ) المـاين(على 

، واختـارت )فرانكفـورت) (الحـزب الاشـتراê الـدwقراطي(بيـن" ايـد ) بـون(مدينـة ) الاجت"عي

ووقع رؤساء وزارات . عاصمة لها) برل|(صمة مؤقتة، ريث" تتوحد ألمانيا وتعود عا) بون(الاكSية 

الولايات ورؤساء المجالس النيابية فيها بحضور ممثلي الدول الحليفة الثلاث على الدستور الجديد 

                                                           
  .٣٩٦ ص، المصدر نفسه،اس"عيل الغزال. د1
  .٢٨ ص، مصدر سبق ذكره، دور المانيا وايطاليا في قيام الحرب العالمية الثانية، ثورية حمدي2
  .١٩ ص، بدون سنة طبع، الدار القومية للطباعة و النشر، كتب سياسية، مشكلة توحيد المانيا،فظ حمدي حا3
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 و�وجبه تتكون جمهورية ألمانيـا الاتحاديـة مـن اتحـاد فيـدرالي لاحـدى ،(1)١٩٤٩ من ايار ٢٣في 

وقد وافقت الولايات على الدسـتور، . لاية في ألمانيا الغربية لكل ولاية دستورها الخاص بهاعشرة و

  (2) .ك" اقره الحكام العسكريون الثلاثة

مجلـس "وكان رد الاتحاد السوفياë على قيـام جمهوريـة ألمانيـا الاتحاديـة فوريـا، اذ دعـي 

hجمهوريـة ( عـن قيـام ١٩٤٩ن تـشرين الاول  م٧إلى الاجت"ع في برل|، واعلن في " الشعب الألما

 Ottoاوتـو غروتفـول(وعـ| )  Deutsche Demokratische Republikألمانيـا الدwقراطيـة 

Grotewohl  ( ١٩٤٩ من تشرين الاول ١٠رئيسا للوزراء، وحلت الادارة العسكرية السوفياتية في 

  .(3)ارجيةوتولت الحكومة الجديدة في ألمانيا الشرقية ادارة شؤونها الخ

مع بداية تفكك الاتحـاد الـسوفياë والمعـسكر الاشـتراê في أوروبـا الـشرقية عمـل الـشعب 

وبالفعـل .  الـذي كـان يقـسم العاصـمة إلى شـطرين١٩٨٩الالماh على هدم جدار برل| في العـام 

 ١٩٩٠ حيـث تـم التوقيـع عـلى إتفاقيـة بـون ١٩٩٠تحققت الوحدة الألمانية من جديد في العام 

كـ" وقعـت إتفاقيـة . ع النظام النقدي لألمانيا الموحدة وكذلك النظام الاقتصادي والاجت"عيلوض

 التي حققت الوحدة السياسية لألمانيا بعد أنض"م الولايات الخمس في ١٩٩٠ من اب ٣١برل| في 

 مـن ٣في و. المانيا الدwقراطية الشرقية إلى الولايـات الإحـدى عـشرة في المانيـا الاتحاديـة الغربيـة

ً أعلن رسميا توحيد المانيا وأصبح القانون الأساسي هو دستور المانيـا الموحـدة ١٩٩٠تشرين الاول 

  )٤(.لغاية اليوم

 فالفدرالية التي يتـسم ،من كل ذلك نستنتج بان ألمانيا لن تصل إلى ما وصلت اليه من فراغ

 وأن اعادة بناء المانيـا ،ن الزمنبها هذه الدولة جاءت بعد اقسام ب| الاخوة دام أكS من عقود م

بعد الحرب العالمية الثانية يزودنا بدرس هام عن الطريقة التي wكـن لمجتمـع مـا أن يتغـ( بهـا 

ًوأن يطور نظاما سياسيأ جديدا مرة أخرى ً.  

                                                           
1 Konrad Adenauer، Erinnerungen،1945-1953، Stuttgart، Hamburg، Deutscher Buecherbund، 1965، 

pp.167-175. 
2 Ibid، pp.233-237. 
3 J.B.Duroselle، Histoire diplomatique de 1919 à nos jours، Paris، Dalloz، 7ème édition، 1978، 

p487. 
  .٣٠٢-٣٠١ ص،٢٠١٣ ، ب(وت، لبنان،١ ط، دار المنهل اللبناh، الانظمة السياسية دراسة مقارنة،حس| عبيد. د4
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  : المطلب الثا?

  المؤسسات الدستورية للفدرالية الالمانية

 لكـل ، ولايـة١٦ وتتكون الفدرالية الالمانية مـن ،ةتقع الجمهورية الالمانية في القارة الاوروبي

ولاية من هذه الولايات حكومة تتولى مهام إدارة الشؤون الداخلية للولاية وسياساتها والمحافظـة 

) بـرل|(تتولى الحكومة الإتحادية الوجودة في العاصمة . على أمنها الداخلي واستقرارها المجتمعي

ويعتبر هـذا التوزيـع .  والدفاع عنها و�ثيلها في المحافل الدوليةمهام التنسيق ب| جميع الولايات

وما نهدف إليه في هذا المبحث هو دراسة الملامـح الأساسـية . للمهام جوهر نظام الحكم الفدرالي

وللوصول إلى هذا الهـدف فقـد تـضمن . للنظام الفدرالي في المانيا من خلال مؤسساتها الدستورية

  .١٩٤٩سات بالإستناد الى القانون الاساسي الالماh لعام هذا المبحث شرحا للمؤس

أن الـشعب هـو :" عـلى١٩٩١ والمعدل في ١٩٤٩ينص القانون الأساسي لجمهورية المانيا لعام 

ــات  ــق الانتخاب ــاشرة عــن طري ــسلطة بــصوره مب ــسلطات وwــارس الــشعب ال ــع ال مــصدر جمي

صـة المتمثلـة في الـسلطة التـشريعية والاستفتاءات، وبصورة غ( مباشرة عن طريق الهيئـات الخا

  )١(".والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية

  

 ثنائية السلطة التشريعية: اولاً

تتــضمن المجــالس الفدرالیــة التــشریعیة في معظــم الاتحــادات الفدرالیــة مبــدأ المجلــسین 

 التـشریعي ًوقد كان الجدل دائرا بقوة حول ما إذا كان ینبغـي للتمثیـل في المجلـس. التشریعیین

الفدرالي أن یكون على أساس عدد الـسكان أوعـلى أسـاس الولایـات، وذلـك في وقـت إنـشاء أول 

 ١٧٨٧ُوقد حسمت القضیة في مؤ�ر فیلادلفیـا عـام . اتحاد فدرالي حدیث، وهو الولایات المتحدة

عن طریق اقتراح كونیكتیكت التوفیقي الذي �قتضاه تـم إنـشاء مجلـس تـشریعي یتكـون مـن 

ًسین حیث كان التمثیل في أحد المجلسین، وهو مجلس النواب، قا�ا عـلى عـدد الـسكان، في مجل

ًحین كان التمثیل في المجلس الآخر، وهو مجلس الشیوخ، قا�ا على التمثیـل المتـساوي للولایـات 

                                                           
 ترجمـة خليـل ،يةالقانون الاساسي لجمهورية المانيا الاتحاد ،١٩٤٩ من القانون الاساسي الالماh عام ٢٠ المادة ٢ الفقرة 1

 مؤسـسة ، عنـبرة ابوعيـاش، رالـف اربـل، تومـاس داكفـايلر، محمـد خليـل، بـشار الخطيـب، حكمت الـسبتي،ابوعياش
  .٢٠١٤ ، برل|،فريدريتش ايبرت



 

@SRS درا��ت 	������ و ������                                                                 ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة  @

íéÖ]…‚ËÖ]<íéÞ^¹÷]<^ã¦øÚ<^‰÷]íé‰<^ãñ�^fÚæ<íè…çj‰‚Ö]

https://doi.org/10.17656/jlps.10152

وقـد ضـمن هـذا ألا . مع اختیار أعضاء مجلس الشیوخ من قبل المجالس التـشریعیة في الولایـات

ال وجهات النظر المخالفة للولایات ببساطة عن طریق أغلبیة السكان التي تهیمن علیهـا یتم إبط

ومنــذ ذلــك الحــین، تبنــت معظــم الاتحــادات الفدرالیــة اللاحقــة المجــالس . الولایــات الكبیــرة

  )١(.التشریعیة الفدرالیة ذات المجلسین

البوندسـتاغ (ب يـسمى  الاول wثـل الـشع،تتكون السلطة التشريعية في ألمانيا من مجلـس|

Bundestag(∗ ثل الولايات ويسمىw hوالثا ،) البوندستراتBundesrat(∗. 

 ولايتـه أربـع سـنوات ،يضم هذا المجلـس ممـثلي الـشعب ):البوندستاغ(مجلس النواب  - أ

 ،)٣()أكSيـة مـع نـسبية(ً، وفقا للنظام الانتخا� المختلط )٢(ينتخب بالاقتراع العام الشعبي والمباشر

ويـصدر قـرار الحـل عـن الـرئيس . يجوز حل المجلس قبل انتهاء مدته الا في حالات استثنائيةولا 

  )٤(.أما مهامه الرئيسية فهي التشريع وانتخاب المستشار ومراقبة الحكومة. الفدرالي

ًيشكل البرلمان الاتحادي لجانا تبعا لتوزيع العمـل داخـل الحكومـة، فهنـاك لجنـة الـشؤون  ً

لشؤون الاجت"عية ولجنة الموازنة التي تحظى بأهمية خاصة لأنها تجـد سـيادة الخارجية ولجنة ا

                                                           
 شـبكة دوليـة ، منتدى الاتحـادات الفدراليـة ، مها بسطامي، ترجمة غالي برهومة،الانظمة الفدرالية : واتس.رونالد ل 1

  .١١٥ ص،٢٠٠٦ ، كندا، اوتاوا ،الطبعة الخاصة ،للفدرالية
 ٤٦ عضو عن حزب الاتحاد الـدwقراطي المـسيحي و٢٠٠ منهم ً، عضوا٧٠٩يبلغ عدد أعضاء الدورة الحالية للمجلس  ∗

 عضو عن حزب البديل من ٩٢عن حزب الدwقراطي الاشتراê الالماh و١٥٣عضو عن حزب الاتحاد الاجت"عي المسيحي و
 عـضو عـن حـزب الخـضر في ٦٧ عضو عن حزب اليـسار الالمـاh و٦٩ عضو عن حزب الدwقراطي الحر و٨٠ا وأجل الماني

 عضو مـن الرجـال اي ٤٩٠ عضوة في مقابل ٢١٩ أما بالنسبة لعدد نساء المجلس فهي ،المانيا أضافة الى عضوين مستقل|
 قـسم معلومـات ،اغ الالماh على شبكة الانترنـتينظر الموقع الرسمي لمجلس البوندست. من العدد الاج"لي% ٣٠.٩نسبة 

  .https://www.bundestag.de: الاعضاء على الرابط التالي
ً عضوا كاملاً، حيث يقوم كـل ولايـة فدراليـة بتعـ| ٦٩ً صوتا، وبالتالي يضم ٦٩لدى مجلس البوندسرات ما مجموعه  ∗

 مـن القـانون الاسـاسي ٥١ مـن المـادة ٣ة بحـسب القـسم أعضائها في البوندسرات وفق عدد الأصوات التي �لكها الولايـ
hــــا ــــالي،الالم ــــرابط الت ــــلى ال ــــت ع ــــلى شــــبكة الانترن ــــس البوندســــترات ع ــــع الرســــمي لمجل :  ينظــــر الموق

https://www.bundesrat.de/EN/homepage/homepage-node.html.   
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٣٨ من المادة ١ الفقرة 2
 ترجمة أwن أيوب وعـلي ، أشكال الإدارة الانتخابية دليل المؤسسة الدولية للدwقراطية والانتخابات،ول واخرون ألان و3

  .٥١ ،ص٢٠٠٧ سلسلة منشورات دليل المؤسسة الدولية للدwقراطية والانتخابات، ،الصاوي
جمهورية ألمانيـا الاتحاديـة، الولايـات  أثر اللامركزية السياسية على وحدة الدولة و�اسكها ، فراس وليد يوسف اللبدي4

 اطروحـة دكتـوراه في فلـسفة القـانون العـام مقدمـة الى كليـة الدراسـات ،المتحدة الأمريكية، الإمارات العربية المتحـدة
  .٩٥ ص،٢٠٠٦ بتاريخ كانون الاول ، الأردن،القانونية العليا بجامعة ع"ن العربية للدراسات العليا
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إضافة إلى وجود لجان الـشكاوى التـي يـستطيع أي مـواطن أن .البرلمان على المالية العامة للدولة

  )١(.يقدم لها الشكاوى والالت"سات

. ة الألمانيـةوهو يضم أعضاء wثلون الاقاليم الست عشر): البوندسترات(مجلس الولايات  - ب

بحيـث .  سـنوات٤ينتخب من قبل حكومات الاقاليم ومن مندوب| wثلونها فـوق العـادة، لمـدة 

وعنـد إجـراء . ًيتراوح �ثيل كل أقليم ما ب| ثلاثة إلى ستة نواب فقط وذلك وفقـا لعـدد سـكانها

   )٢(.دةالتصويت، يصوت ممثلو الاقليم دفعة واحدة، أي أن أصوات الاقليم يجب أن تكون موح

تتولى الاقاليم رئاسة مجلس الاقاليم بالتناوب وفـق نظـام دوري محـدد، وينتخـب الـرئيس 

وwارس رئيس المجلس صلاحيات رئيس الجمهورية في حال وجود مـانع يحـول . لمدة سنة واحدة

  )٣(.دون قيامه �هام الرئاسة

  

 ثنائية السلطة التنفيذية: ًثانيا

hفإن الـسلطة التنفيذيـة تقـوم عـلى الثنائيـة، �ا أن النظام السياسي الألما ،hهو نظام برلما 

 .wارسها كل من رئيس الجمهورية والحكومة الفدرالية برئاسة المستشار

ــدرالي   - أ ــرئيس الف ــة في  :Bundesprsidentال ــيس الدول ــة، أي رئ ــيس الجمهوري ــو رئ ه

أعـضاء المـؤ�ر الاتحـادي يتم إنتخابه بصورة عامة ولكن غ( مبـاشرة مـن قبـل . جمهورية المانيا

)die Bundesversammlung ( التي لا تقوم الا بهذه المهمة وتتكون من أعضاء مجلـس النـواب

 إضافة إلى عدد م"ثل من المندوب| الذين تنتخبهم ،الذين يشكلون نصف أعضائها) البوندستاغ(

َ مـن يحـصل عـلى أغلبيـة ًويكـون الـرئيس منتخبـا .ًبرلمانات الاقاليم وفقا لمبدأ التمثيـل النـسبي

وإذا M يحصل أحـد المرشـح| عـلى هـذه الأغلبيـة في جـولتي . أصوات أعضاء الجمعية الاتحادية

َالاقتراع الأولى والثانية، فيكون رئيسا منتخبا من يحصل على أكS الأصوات في جولـة اقـتراع ثالثـة ً ً. 

                                                           
 النظام ،أحسان عبدالهادي سل"ن النائب.د وكذلك ينظر ، مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي)٤٥ و٤٤ و١٧( المواد 1

h٣٦  ص،٢٠١٤ ، السلي"نية، اكادمية التوعية وتاهيل الكوادر،السياسي الالما.  
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٥١ المادة 2
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٥٢ المادة 3
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 ولا يوجـد منـصب نائـب )١(.ينتخب الرئيس لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة فقـط

لرئيس الجمهورية؛ فإذا خلا منصب رئيس الجمهورية للوفـاة أو الاسـتقالة فـإن مـن يتـولى هـذا 

  )٢(.إلى ح| انتخاب رئيس جديد للدولة) البوندسترات(المنصب هو رئيس مجلس الولايات 

ة المستشار هو رئيس الحكومة التي تضم مجموعـ): Kanzlerالمستشار (رئيس الوزراء   -  ب

 ويع| بهـذا المنـصب مـن قبـل رئـيس الجمهوريـة بـصفته ،وهو wارس السلطة التنفيذية. وزراء

ًأما طريقة تعيينـه تبـدأ بتـسميته مرشـحا للمستـشارية مـن قبـل رئـيس .زعيم الأغلبية البرلمانية

ثـم يجـري التـصويت عليـه مبـاشرة في البوندسـتاغ وبطريقـة سريـة، شرط أن ينـال . الجمهورية

فإذا M يحصل عـلى هـذه الأكSيـة . ًالمطلقة من أصوات النواب لÎ يعتبر فائزا كمستشارالاغلبية 

فإذا M . فإن البوندستاغ نفسه يستطيع أن ينتخب مستشار بالأكSية المطلقة بدون اقتراح الرئيس

أمـا : فإن الرئيس يصبح أمـام خيـارين) ً يوما١٤(ًتتوفر الاغلبية المطلقة أيضا خلال فترة اسبوع| 

تــسمية أحــد المرشــح| الحاصــل| عــلى الاغلبيــة النــسبية ولــيس الأكSيــة المطلقــة، وامــا حــل 

 بعد التعي| يعمد المستشار إلى اقتراح وزرائه على )٣(.البوندستاغ وذلك بعد أسبوع بعد الانتخاب

أ  يلجـ)٤(.ًرئيس الجمهورية فيعينهم، وله حـق اقـتراح إقـالتهم ويـستجيب الـرئيس أيـضا لرغبتـه

وتعمـم عـلى الـوزراء للتنفيـذ، بحيـث . المستشار إلى تحديد الخطوط العامـة لـسياسة الحكومـة

وفي حـال حـصول خـلاف بـ| الـوزراء فيحـل داخـل . ينفذها كل وزير في وزارته على مـسؤوليته

 أما مـن ناحيـة مـسؤولية الحكومـة أمـإم البرلمـان، فهـي تنحـصر في مـسؤولية )٥ (.مجلس الوزراء

باعتبار أن المستـشار يتميـز عـن الـوزراء �وقـع أسـمى يجعـل منـه . ط دون وزرائهالمستشار فق

. ًالشخص الوحيد المسؤول سياسيا أمام البوندستاغ، التـي لهـا حـق طـرح الثقـة بالمستـشار فقـط

                                                           
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٥٤من المادة ) ٦-١(الفقرات  1
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٥٧ المادة 2
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٦٣المادة ) ٤-١( الفقرات 3
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٦٤ من المادة ١ الفقرة 4
  . مصدر سبق ذكره،اسي من القانون الاس٦٥ المادة 5
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مـن هنـا . وهذا ما يعزز سلطة المستشار بحيث يصبح الوزراء تابع| لـه وهـو سـبب إختيـارهم

hقراطية المستشاروصف نظام الحكم الالمإw١(. بأنه نظام د(  

  

 :المحكمة الدستورية -السلطة القضائية : ًثالثا

تشكل محكمة الدستورية الض"نة لتأسيس واستمرار دولة القانون، والرقابة على دسـتورية 

بعد الحـرب العالميـة الثانيـة �وجـب القـانون ) الغربية(فعندما اسست الدولة الالمانية . القوان|

 تم إنشاء المحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة التـي ، وفق أسس دwقراطية حديثة١٩٤٩سي عام الأسا

-٩٢(جنوب غرب المانيا، وقد نص القانون في المـواد ) Karlsruheكارسلوه (تقع مقرها في مدينة 

على مهام وصلاحيات المحكمة وكيفية تشكيلها، ك" تم سن قـانون لتنظـيم عمـل المحكمـة ) ٩٤

، )٢ (١٩٥١ مـن ايلـول عـام ٩اشر عملها إلا بعد عـام| حـ| أصـدرت أول حكـم لهـا في التي M تب

ً عضوا ينتخب البوندستاغ نصفهم وينتخـب النـصف الآخـر مجلـس ٢٤تتكون هذه المحكمة من 

عـلى أن يختـار ýانيـة مـن . سنة غ( قابلـة للتجديـد١٢ وذلك لولاية واحدة مدتها ،البوندسترات

وبالتأكيـد ليـسوا أعـضاء في الـسلطة . ة العـامل|، والبقيـة مـن القـانوني|أعضائها من ب| القـضا

تنظر الأولى في مشاكل تفـس( الدسـتور : وهي تقسم إلى غرفت|. التشريعية أو السلطة التنفيذية

ّبين" تراقب الثانية تطبيق أجهزة الدولة للمبادئ التي أقرها الدسـتور لا سـي" احترامهـا لأحكـام 
wوهذه المحكمة تستطيع أن تقـرر حـل الأحـزاب الـسياسية، التـي تهـدف إلى . قراطيالنظام الد

  )٣(.ّإلحاق الضرر بالكيان الحر والدwقراطي أو التي تهدد وجود الجمهورية الفدرالية

لقد أراد واضعو القانون الاسـاسي الالمـاh أن تكـون مؤسـسات النظـام الفـدرالي عـلى هـذه 

بـ| عـامي ) هنـدنبورغ(تقبلاً في الموقـف الـذي وقـع فيـه المارشـال ًالشاكلة، تحاشيا الوقوع مس

في ) كـارل شـميدث( أذ قـال ، ما أدى الى أنهيار الحكم الدستوري في الدولة الالمانية،١٩٣٣-١٩٣٢

لقد أخترنا الس( نحو تقرير العلاقة بـ| البرلمـان والحكومـة ورئـيس الجمهوريـة :"هذا الخصوص
                                                           

 ،٢٠١١نزيه رعد، القانون الدستوري العام المبادئ العامة والنظم السياسية، المؤسـسة الحديثـة للكتـاب، طـرابلس، . د1
  .٢٦٢ص
 العربية بتاريخ DW مقال منشور على موقع ،أعلى مرجع قضا� في ألمانيا:  المحكمة الدستورية الاتحادية، عارف جابو2

  https://p.dw.com/p/9Psw: الرابط الالكتروh التالي  على ٢٣/١١/٢٠٠٦
  .٤١٨ ص، مصدر سبق ذكره، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،محمد طي. د3
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لازمات السياسية وسد الطريق امام أي جهاز فـدرالي لالقـاء أعبـاء مستهدف| في ذلك وضع حد ل

  )١(". وتجنب الفرار من مواجهة الازمات الحقيقية،المسؤولية على عاتق جهاز أخر

�تاز ألمانيا بوجود نظام متكامل للمحـاكم؛ فهنالـك المـستويات الـدنيا مـن المحــاكم علــى 

 والتي تنظر في مدى مخالفة القـانون الـوطني أو ،ةمستوى الولايات الى جانب المحكمة الدستوري

ًقانون الولاية، فعلى المـستوى الوطني تنظر المحـاكم في القـضايا اسـتئنافا، وتوجـد عـدة محـاكم 

  )٢(.أخرى منها المحاكم التجارية ومحاكم الع"ل ومحاكم الضريبة والمحاكم الإدارية

  

  :المطلب الثالث

  لما? الاحزاب والنظام الانتخاJ الا

 فالـشعب wـارس )٣(.توجد خاصية رئيسية يتسم بهـا الفدراليـة الالمانيـة، هـي الدwقراطيـة

ووفقا للقانون الأساسي، فإن ما ينتج عن ذلك . سلطة الدولة بكاملها في جمهورية ألمانيا الاتحادية

 وهكـذا، .من خيار هيكلي دستوري للدولة الدwقراطية يتخذ شكل دwقراطيـة �ثيليـة وبرلمانيـة

wارس الشعب سلطة الدولة في المقـام الأول عـن طريـق الانتخابـات بتـشكيل أجهـزة �ثيليـة في 

 )٤(.الاتحاد والولايات والسلطات المحلية، وبإضفاء الشرعية عليهـا لم"رسـة سـلطة الدولـة باسـمه

 عـلى وبخلاف الانتخابات، لا يجري النص على مشاركة الشعب في وضع الـسياسة العامـة للدولـة

الاسـتفتاء، والـت"س (المستوى الاتحادي بعبـارات مطلقـة إلا في حـالات إعـادة تنظـيم الولايـات 

  )٥().الاستفتاء

  

  

                                                           
 ترجمة حس| الحـوت ومراجعـة ، مجموعة عربية، كتب سياسية، انشاء جمهورية المانيا الاتحادية،جون فورد جولاي 1

  .٦١ ص، بدون سنة نشر،٢٨٧ العدد،طباعة والنشر الدار القومية لل،عبدالرحيم سرور
 أثر اللامركزية السياسية على وحدة الدولة و�اسـكها جمهوريـة ألمانيـا الاتحاديـة، مـصدر ، فراس وليد يوسف اللبدي2

  .١١١ ص،سبق ذكره
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الأساسي٢٠ من المادة ١ الفقرة 3
  . مصدر سبق ذكره،ون الأساسي من القان٢٠ من المادة ٢ الفقرة 4
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الأساسي٢٩ المادة 5
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  الاحزاب السياسية: اولاً

ِّوفقا للقانون الأساسي، تشكل الأحزاب أداة ضرورية دستوريا يكون الشعب من خلالها رأيـه  ً

وهي همزة الوصل ب| المواطن| والدولة، . وريةالسياسي، وهي ترقى إلى مصاف المؤسسات الدست

والأحــزاب هــي عوامــل مــستقلة في الحيــاة . ولكنهــا تخــرج عــن نطــاق هيكــل الدولــة المــنظم

الدستورية، وتؤدي أنشطتها ليس فقط في أثنـاء الانتخابـات عـلى المـستوى الاتحـادي في البرلمـان 

. في انتخابات ممثلي الولايـات والـسلطات المحليـةالاتحادي الألماh أو البرلمان الأورو�، وإpا أيضا 

ك" . ولا يتطلب تشكيلها موافقة من الدولة للاعتراف بها. ويكفل الدستور حرية تشكيل الأحزاب

وتتخــذ الأحــزاب بحريــة، في إطــار الأنظمــة . أن القـانون الأســاسي يكفــل حريــة نــشاط الأحــزاب

لقـانوh للحـزب واسـمه وتنظيمـه الـداخلي وبيانـه القانونية العامة، قراراتها المتعلقـة بالـشكل ا

فمـن الناحيـة الدسـتورية، يجـب أن . غ( أن على الحزب أن يلتزم بأنظمة معينة. وأنشطة عمله

 ووفقا لقـانون الأحـزاب، )١(.يكون النظام الداخلي للحزب متفقا مع المبادئ الدwقراطية الأساسية

ان خطي واعت"د قواعـد عملـه في أنظمـة أساسـية يتع| تحديد الأهداف السياسية للحزب في بي

  )٢(.تتعلق بتنظيمه الداخلي

، ١٩٩٠يضم البرلمان الاتحادي، منذ الانتخابات التي جرت لأول مرة في ألمانيـا الموحـدة عـام 

، الحـزب الاشـتراê الـدwقراطي )CDU(الحزب المسيحي الـدwقراطي الألمـاh : ستة أحزاب وهي

 hالألما)SPD(قراطي الحـر ، الحزwب الد)FDP( الحـزب المـسيحي الاجت"عـي ،)CSU( حـزب ،

ـــة  ـــالف ) PDS(الاشـــتراكية الدwقراطي ـــن التح ـــة م ـــشتركة المؤلف ـــة الم ـــضر ٩٠واللائح  والخ

)Bundnis90/Die grunen .( ـــي ـــسيحي الاجت"ع ـــدwقراطي والم ـــسيحي ال ـــان الم والحزب

)CDU/CSU (فـالحزب المـسيحي : طق فـي" بيـنه"ه" حزبان توأمان متفقان على توزيع المنا

                                                           
 ، دwشق، سوريا،١ ط، �وز للطباعة والنشر، الدول الفيدرالية في العاM دراسة في النظام السياسي،باسم علي خريسان. د1

 .٥٧-٥٥ ص،٢٠١٢
 منشور في الجريدة ،١٩٩٤ كانون الثاh ٣١ته المعلنة بتاريخ  من قانون الاحزاب الالمانية في صيغ٦ من المادة ١ الفقرة 2

 ،٢٠٠٤ كـانون الأول ٢٢ من القـانون الـصادر بتـاريخ ٢ً والمعدلة مؤخرا �وجب المادة ،149  صIالرسمية الاتحادية رقم 
  3673.  صIمنشور في الجريدة الرسمية الاتحادية رقم 
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الدwقراطي ليس له تنظيم في ولاية بافاريا، بين" ينحصر تنظيم الحـزب المـسيحي الاجت"عـي في 

  )١(.وه" يشكلان في البرلمان الاتحادي كتلة نيابية مشتركة. هذه الولاية

  

  النظام الانتخاJ: ًثانيا

هوريـة ألمانيـا الموحـدة بالنظـام الانتخـا� وقد أخذت جمهورية ألمانيا الغربية، ومن ثم جم

المختلط الذي يجمع ب| نظـام التمثيـل النـسبي، ونظـام الأغلبيـة، مـن خـلال تـلافي عيـوب كـلا 

  .ًالنظام|، واستث"را لمزاياه"

وجرى العمل بالنظام الانتخـا� المخـتلط في جمهوريـة ألمانيـا الاتحاديـة الغربيـة منـذ عـام 

 على أثر وحدة ألمانيـا ١٩٩٠ه حتى الآن، مع إدخال تعديلات عليه في عام  ومازال معمولا ب١٩٤٩

) ١٦( ليتلاءم مع كون الدولة أصـبحت مكونـة مـن ١٩٩٤الشرقية والغربية وكذلك تعديلات عام 

  )٢(.ولاية، وكل ولاية �ثلها قا�ة

، ويكمـن في هـذا ًويعتبر النظام الانتخا� الألماh واحدا من أفضل النظم الانتخابية المختلطة

النظام الانتخـا� سر نجـاح النظـام الـسياسي في ألمانيـا وقدرتـه عـلى تحقيـق التقـدم الاقتـصادي 

  )٣(.والاجت"عي والثقافي والسياسي

ًمقعـدا ) ٦٣٠(ويقوم النظام الانتخا� الألماh بتوزيع مقاعد مجلـس النـواب البـالغ عـددها 

بأسلوب الانتخاب الفردي، أما النصف الآخر فيـتم ) ٣١٥(مناصفة، إذ يتم انتخاب نصف الأعضاء 

دائـرة انتخابيـة ) ٣١٥(اختياره وفق القا�ة، وفي" يتعلق بالانتخاب الفردي يتم تقسيم البلاد إلى 

ًصغ(ة، ويتم الانتخاب على دور واحد، أما النصف الآخر فيتم اختيارها ستنادا لأسلوب الانتخاب 

 النسبي، إذ يؤخذ بأسلوب الدوائر المتوسـطة، الـذي تعـد �وجبـه بالقا�ة مع اتباع نظام التمثيل

  )٤(.كل ولاية من ولايات جمهورية ألمانيا دائرة انتخابية

                                                           
 بحـث مقـدم في اختـصاص الـنظم الـسياسية المعـاصرة الى كليـة ،لألماh النظام السياسي ا، عاهد فروانة وسهيل ماضي1

  .٢٦ ص،٢٠١٢ ، غزة – جامعة الأزهر ، الدراسات العليا- قسم العلوم السياسية،الاقتصاد والعلوم الإدارية
  .١٧٤، ص٢٠٠٧ سعاد الشرقاوي، النظم السياسية المعاصرة، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ٢
  .لصفحة نفسها المصدر نفسه، ا٣
انتخابـات البوندسـتاغ : ينظـر. ًعـضوا) ٦٣٠(إلى ) ١٨( بلغ عدد أعضاء البوندسـتاغ الألمـاh في الـدورة التـشريعية الــ ٤

،hمتاح على الرابط التالي٢٢/٩/٢٠١٣الألما ،hالموقع الرسمي للبوندستاغ الألما ،:  
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أما الناخب فيصوت مرتان في زمـان ومكـان واحـد، إذ يعطـي الناخـب صـوته الأول لمرشـح 

 في الدائرة الانتخابيـة فردي ما في دائرته الانتخابية، ويفوز المرشح الذي يحصل على أكS الأصوات

، أمـا الـصوت الثـاh )البـسيطة(ُالخاصة به، ويطبق هنا مبدأ نظام الانتخـاب بالأغلبيـة النـسبية 

للناخب فهو مخصص لقا�ة الحزب في ولاية ما، وهذا الصوت مخـصص لتوزيـع المقاعـد النيابيـة 

  )١(.ًوفقا لنظام الانتخاب النسبي على المستوى الاتحادي

م الانتخا� الألماh �ثيلا عادلا بتوزيـع المقاعـد عـلى القـوائم الحزبيـة بحيـث ويضمن النظا

يتناســب عــدد المقاعــد التــي حــصل عليهــا كــل حــزب مــع عــدد الأصــوات التــي حــصل عليهــا 

وتبعا لهذه الطريقة يـتم ضرب عـدد )  ناwاير-هار(فيالانتخابات بتطبيق طريقة رياضية تسمى 

عدد الأصوات التي حصلت عليها القا�ة ثـم يقـسم هـذا عـلى عـدد المقاعد المخصصة للولاية في 

  )٢(.على الأقل أو ثلاثة مقاعد%) ٥(الأصوات التي حصلت جميع الأحزاب التي جمعت 

ويتم توزيع المقاعد بنسبة عدد المرات التي اسـتجمعت فيهـا كـل قا�ـة هـذا القاسـم أمـا 

سر المئـوي بالترتيـب ويجـب القيـام بعمليـة المقاعد الباقية فتوزع على أكبر الحاصـل| عـلى الكـ

لتحديد العدد الإج"لي للمقاعد التي يحصـل عليهـا )  ناwاير-هار(رياضية أخـرى طبقـا لطريقة 

الحزب على المستوى الاتحادي، وذلك لمعالجــة مـسـألة حـصـول مرشـح عـلى مقعـد بالانتخـاب 

ت، ويتم حل هذه المـسألة بخـصم المقعـد الفردي ومقعد في القا�ة الحزبية علـى مستوى الولايا

الذى حصـل عليه الحزب في الدائرة الفرديـة ويعطـى المقعـد في القا�ــة للاســم التـالي بحـسب 

  )٣(.الترتيب الذى وضعه الحزب

في ختــام هــذا المبحــث نــستنتج بــان نجــاح الفدراليــة الالمانيــة يرجــع بالاســاس الى وجــود 

 ،لان وفق الاسس الدستورية المرسومة في القانون الاسـاسيمؤسسات دwقراطية ونظام قضا� يعم

  .الى جانب وجود احزاب سياسية وطنية ونظام انتخا� يخلق المنافسة السياسية الدwقراطية

                                                                                                                                               
https://www.bundestag.de/ar/election  

 ١ Group of Authors، Federalism and Economic Growth in underdeveloped countries، Cambridge 
University، London، 1974، P277. 

، مركز حمورا� للبحوث والدراسات ٢٠٠٣ عبد العزيز عليوي العيساوي، نظم انتخاب مجلس النواب العراقي بعد عام ٢
 .٧٠، ص٢٠١٣، ١الاستراتيجية، ب(وت، الطبعة

 . نفسه، الصفحة نفسها المصدر٣
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  :المبحث الثا?

   الاسس والمباديء الدستورية للفدرالية الالمانية

هـي قـوان| )  دwقراطيـةسـواء كانـت دwقراطيـة أو غـ((ّأن المبادئ التي توجه كل دولـة 

والتـي تؤلـف �جموعهـا الاسـس اللازمـة لقيـام البنـاء ) عادة في إطار الدسـتور(وقواعد مكتوبة 

 عـدة أسـس ومبـاديء ١٩٤٩توجـد في القـانون الاسـاسي الالمـاh لعـام . الدستوري المتـ| للدولـة

هذا المبحث البعض  نذكر من خلال ،أساسية يستند إليها مؤسسات الدولة من اجل تنظيم عملها

 .منها

  : المطلب الاول

  مبدأ الفدرالية

 وإستـسلامها، بـلا قيـد أو شرط، ١٩٤٥ بانهيـار ألمانيـا في أيـار ،أنتهت الحرب العالمية الثانية

وكـان معظـم الألمـان يعتقـدون أن بلادهـم سـوف تـستمر، ككيـان . لقوات الحلفاء التي احتلتها

، كـان ١٩٤٥ أيـار ٨ و ٧ن استـسلام الجـيش الألمـاh يـومي سياسي موحد، وفقا للقانون الدولي، لأ

  )1(.ًعملا عسكريا لا يؤدي إلى زوال الوضع القانوh لألمانيا ككيان سياسي

 أربعة بيانات عن قادة الحلفـاء العـسكري| المجتمعـ| في ١٩٤٥ من حزيران ٥وصدرت في 

 ممـثلا عـن الاتحـاد Schukow المارشـال زوكـوف(في برل| وهـم ) زوكوف(المقر العام لل"رشال 

 ممـثلا عـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، والفيـدر) Eisenhowerآيزنهاور (السوفياë، والج�ال 

 deدو لاتـر دو تاسـيني (ممـثلا عـن بريطانيـا، والجـ�ال ) Montgomeryمـونتغمري (مارشال 

Lattre de Tassigny (ألمانيـا واحتلالهـاكان أول هـذه البيانـات عـن سـقوط. ممثلا عن فرنسا  .

وقد نص عـلى تـولي القـوات الحليفـة الأربـع جميـع الـسلطات والـصلاحيات العائـدة للحكومـة 

الألمانية والقيادة العليا للجـيش الالمـاh ولجميـع ألاقـاليم والمـدن والحكومـات المحليـة الالمانيـة 

هذا البيـان خمـسة عـشر وتضمن .  ونص أيضا على إرجاء النظر في حدود ألمانيا. والموظف| فيها 
                                                           

 مركـز ،٤ سلسلة مواقف الـدول الكـبرى مـن الوحـدة العربيـة ،١٩٩٥-١٩٤٥ ألمانيا والوحدة العربية ،علي محافظة. د1
  .١٥ ص،٢٠٠٢ تشرين الاول ،١ ط، ب(وت،دراسات الوحدة العربية
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نـزع سـلاح الجـيش الألمـاh، وإطـلاق سراح أسرى : مطلبا على ألمانيا أن تنفذها فورا، ومـن بينهـا

. القبض على القادة النازي| ومجرمي الحرب، واستك"ل احتلال ألمانيـا الحرب من الحلفاء، وإلقاء

ونـص البيـان الثالـث عـلى . لمانيـاوتضمن البيان الثاh استشارة الدول الحليفة في كل ما يتعلق بأ

وتـضمن البيـان الرابـع تعيـ| . تقسيم منطقة برل| الكبرى ب| الدول الحليفة إلى أربعة قطاعات

واحد من القادة العسكري| الأربعة رئيسا لمجلس الإدارة، وأصبح كل قائد عسكري هـو صـاحب 

ربعـة فيتخـذون القـرارات العامـة في أمـا القـادة الأ. السلطة العليا في المنطقة التي تحتلها قواتـه

  )(1.المسائل المتعلقة بألمانيا كلها، وشمل هذا البيان تفاصيل تنظيم مجلس الإدارة

الـذي ضـم الـدول الحليفـة المنتـصرة ) مؤ�ر بوتـسدام(ُ، عقد ١٩٤٥ آب ١٢ �وز و١٧وب| 

.  �ثل فرنـسا في هـذا المـؤ�رالاتحاد السوفياë والولايات المتحدة الامريكية وبريطانيا، وM:الثلاث

وتم فيه الاتفاق على اجتثاث الروح العسكرية والنازية من ألمانيا، واتخاذ التداب( اللازمة بحيـث 

لا تهدد ألمانيا ج(انهـا أو الـسلام العـالمي مـرة ثانيـة، ودعـوة الـشعب الألمـاh إلى إعـداد نفـسه 

في هـذا المـؤ�ر أيـضا موافقـة الولايـات  وتقـرر )(2.لتجديد حياته عـلى أسـس دwقراطيـة سـلمية

المتحدة وبريطانيا على طلب الاتحاد السوفياë بضم الجزء الش"لي من بروسيا الشرقية إلى روسيا 

ك" تقرر ضم المنطقة الألمانية الواقعة شرقي الخط الذي يبدأ من البحـر الـشرقي إلى . السوفياتية

نايـسه (حتى لقائه مع نهـر  Oder) الأودر(ومصب نهر Swinemunde) سفينموند (الغرب من 

(Neisse وعلى طول امتداد نهر نايسه الغر� حتى الحـدود التتـشيكوسلوفاكية ، شـاملة أجـزاء ،

  )(3.الحرة سابقا، إلى بولندا Danzig) دانتسيغ(من بروسيا الشرقية �ا في ذلك مدينة 

سياسـية واقتـصادية معقـدة، واجهت الدول الحليفة المنتصرة التي تحتـل ألمانيـا مـشكلات 

إبرام معاهدة سلام مع ألمانيا، دمـج المنـاطق المحتلـة، إقامـة نظـام حكـم ألمـاh، مـسألة : أهمها

وكان لكل دولة من الدول الأربع موقـف . التعويضات، وتحديد مستوى الصناعة الحربية الألمانية

اهـدة صـلح مـع ألمانيـا وارتبطـت مـسألة إبـرام مع. مختلف إزاء كل مشكلة من هذه المشكلات

                                                           
 .١٦-١٥ ص،المصدر نفسه1 
 ، دار المعـارف، تعريب أحمد نجيب هاشم ووديـع الـضبع،١٩٥٠-١٧٨٥ تاريخ اوروبا في العصر الحديث ،فيشر.ل.أ.ه2 

  .٧١٩ ص،١٩٧٢ ،٦ ط،مصر
  .٧٢٠ المصدر نفسه، ص3 
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 وكانت الولايات المتحدة على اسـتعداد لإنـشاء هـذه الإدارة، ).(�1سألة إنشاء إدارة مركزية ألمانية

وقبلت بذلك بريطانيا والاتحـاد الـسوفياë، غـ( أن الحكومـة الفرنـسية عارضـت الفكـرة بـشدة 

 وكان من رأي فرنسا أن يتم ).الرور وبلاد الراين(بحجة أن هذا يتعارض مع الاشراف على مناطق 

 وان تكـون المرحلـة الاولى اقامـة حكومـات محليـة ،انشاء حكومة مركزية في المانيا عـلى مراحـل

وأخـ(ا قـرر البريطـانيون .  ثم يلي ذلك وبقيود شديدة انشاء الحكومة المركزية،واقليمية في المانيا

ًتبـارا مـن الاول مـن تـشرين الاول والأمريكيون منفصل| توحيد منطقتي احـتلاله" أقتـصاديا اع

١٩٤٦ .،Îجيمس بايرنز(وأعلن وزير الخارجية الأمري(James Byrens  أن ١٩٤٦ من ايلول ٦ في ،

إن الـشعب الأمـريÎ يرغـب في أن يوكـل إلى الألمـان :"بلاده ترغب في توحيد سريع لألمانيـا وقـال

يـستعيدوا مكانـة كرwـة بـ|   أنحكم بلادهم، والشعب الأمريÎ يرغب في مساعدة الألمان على

  ).(2"الشعوب الحرة المسالمة

ففرنـسا كانـت تريـد إدارة ألمانيـة . اختلفت آراء الحلفاء حول الحكومـة الألمانيـة الجديـدة

 ëلامركزية مؤلفة من احدى عشرة ولاية، وحكومة  فيدرالية ضعيفة، بين" كان الاتحـاد الـسوفيا

أمـا . وطالب بالمشاركة في الإشراف عـلى منطقـة الـرور الـصناعيةيريد دولة ألمانية مركزية قوية، 

قوية تدير الشؤون الخارجيـة والجـ"رك  الأمريكيون والبريطانيون فأرادو حكومة ألمانية فيدرالية

 ).(3والمصارف والنقد والنقل

بدأ الحلفاء الشروع في عملية البناء المؤسـساë للدولـة مـن المـستويات الأد� مـن المنـاطق 

المحلية إلى مستويات أعلى مستوى الدولـة ككـل، ولكـن العمليـة سـارت بـبطء بـسبب صـعوبة 

إيجاد توازن ماب| مصالح الشعب الالماh ومـصالح المحتلـ|، ومـع ذلـك اسـتمرت عمليـة البنـاء 

 قـام الأمريكـان في منـاطق ١٩٤٥ ففي نـوفمبر ،وتقدمت بإعطاء الألمان بعض السلطات بالتدريج

الـذي ) Laenderrat(وة مهمة نحو التوحيد الالماh وذلك بإنشاء مجلس الولايـات احتلالهم بخط

 برزت اهت"مات ١٩٤٦ وفي ،ضم رؤساء الوزارات أو رؤساء الاجهزة التنفيذية في الولايات الالمانية

                                                           
  .١٠-٩ ص، مصدر سبق ذكره، انشاء جمهورية المانيا الاتحادية، جون فورد جولاي1

2 J.-B.Duroselle، Histoire diplomatique de 1919 à nos jours، Paris، Dalloz، 7ème édition، 1978، 
pp437-438.  
3 J.-B.Duroselle، Histoire diplomatique de 1919، Opcit، pp471-472. 
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�سألة مركزية الحكم وإنشاء حكومة وطنية في ألمانيا، والبدء �عاملـة ألمانيـا كوحـدة إقتـصادية 

لتخطـــيط هـــي المجلـــس الاقتـــصادي ل هيئـــة موحـــدة ١٩٤٧دة، حيـــث أنـــشأت عـــام واحـــ

)Wirtschaftsrat ( ثم تشكلت في العام نفـسه لجنـة تنفيذيـة إداريـة)Verwaltungsrat ( وفي

اعـضاء يعينـون مـن قبـل الحـاكم| ) ١٠( انـشئت محكمـة المانيـة عليـا مكونـة مـن ١٩٤٨عام 

 تـم تأسـيس أجهـزة الحكومـة الاتحاديـة الالمانيـة عـلى العسكري| البريطاh والامـريÎ، وبـذلك

 تـم توصــل الى اتفـاق حــول الاسـس الــضرورية لحكومـة المانيــة حــرة ١٩٤٨ وفي شــباط ،مراحـل

ًودwقراطية استنادا الى دستور مكتوب M يضمن حقوق الافـراد وحقـوق الولايـات، ويوضـع مـن 

أجتمـع المجلـس . ١٩٤٨ مـن ايلـول ١قبل جمعية تأسيسية ويصادق عليه باسـتفتاء شـعبي وفي 

مـن  و،)١( مندوب| من برل| بصفة استـشارية٥ً مندوبا من ألمانيا الغربية و٦٥البرلماh المكون من 

كنايـة ) Mütter des Grundgesetzesأمهات القانون الاساسي (ب| الاعضاء اربعة نساء سموا بـ 

إليزابيث سيلب(ت ممثلاً لأقلـيم هـس مـن (ن بالاباء المؤسس| في الولايات المتحدة الامريكية وه

 hالألما êقراطي الاشتراwحزب الدSPD، فريدريك نديج ممثلاً لأقلـيم شـ"ل الـراين مـن حـزب 

 êقراطي الاشتراwالدSPD، قراطيwهيل| ويبر ممثلاً لولاية ش"ل الراين من حـزب الاتحـاد الـد 

 ،)٢()Zentrumل الراين من حزب الوسط الألماh  هيل| فيسيل ممثلاً لولاية ش"،CDUالمسيحي 

 ٨ أقـر المجلـس في ،ًرئيسا للمجلس وبعد مداولات استمرت ýانية أشـهر) كونراد أديناور(أنتخب 

 مـن ايـار مـع ١٢ووافق عليه الحكام العسكريون يـوم ) القانون الاساسي( مشروع ١٩٤٩من ايار 

 إجتمعــت المجــالس التــشريعية في ١٩٤٩ مــن ايــار ٢١و١٨وفي يــومي . أبــداء بعــض التحفظــات

الولايات الإحدى عشرة وصادق كل مجلس بصورة انفرادية على القانون الاساسي، ما عدا المجلس 

. التشريعي لولاية بافاريا الذي M يصادق عليه ولكنه تنازل لصالح رأي أغلبية المجالس التشريعية

 مـن ايـار وصـادق عـلى القـانون ٢٣خـ( في وفي هذا السياق عقـد المجلـس البرلمـاh إجت"عـه الا

 إقتـضته الـضرورة لحـ| توحيـد ً،كان الاعتقاد السائد هو أن هذا القانون سيكون مؤقتا. الأساسي
                                                           

دسـتور ( تنظيم العلاقة ب| الاتحاد والولايات –النظام الفيدرالي الالماh ودستور الولايات : ش(زاد احمد ام| النجار. د1
  .١١-١٠ ص، مسودة بحث غ( منشور،)أقليم بافاريا pوذجا

2 Beate Dörr، Doris Schmid Die: Ein Glücksf all für die Dem okratie Die Vier Müt ter des Grundg 
esetzes، Herausgegeben von der،Landeszentrale für politische Bildung،Baden-Württemberg، 
Fachbereich Frauen und Politik، Stand 2009،pp1-2. 
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 لـذا فـإن ،ألمانيا وإقرار دستور بحرية من قبل الشعب الألماh و�ا أن هذا الدستور M يوضع بعـد

فـإن القـانون الأسـاسي ) إلمر بليشكه(ر البروفيسور وفي نظ. القانون الأساسي لايزال ساري المفعول

ويعتبر بالنسبة للظروف التي .  مادة١٤٦إذ يحتوي بعد التعديلات على " ًقانون طويل نسبيا"هو 

ًوضع فيها تعب(ا محك" عن مبادىء الحكم والحياة الـسياسية الوطنيـة في ألمانيـا الجديـدة ذات 

  )١(.الاتجاه الدwقراطي

 إيجـاد نظـام سـياسي wكـن ان يخـدم مبـدأ الفدراليـة  ف من القانون الاساسيلقد كان الهد

   وتؤكد مقدمة القـانون الاسـاسي هـذا المقـصد،،بشكل مؤقت إلى ان يتم توحيد كلا شطري المانيا

القـانون  وتتطلـع المـادة الاخـ(ة مـن .  لاعطاء نظام جديد للحياة الـسياسية خـلال فـترة انتقاليـة

 والواقـع ان التفكـك ،)٢(ادة توحيد المانيا بشكل نها� في ظـل نظـام سـياسي جديـد إلى اع الاساسي

 قـد قـاد إلى دمـج جمهوريـة المانيـا ١٩٩٠السياسي والاقتصادي السريع لالمانيا الـشرقية في العـام 

وفي ايلول . الدwوقراطية في النظام السياسي، والاقتصادي، والقانوh القائم في الجمهورية الفدرالية

 وقعت الجمهورية الفدرالية وجمهورية المانيا الدwقراطية معاهـدة توافقـان بوجبـه عـلى ١٩٩٠

 ليـتلائم مـع انـض"م جمهوريـة ٢٣، وتم تعديل القانون الاسـاسي وفـق المـادة )٣(توحيد دولتيه"

 صـوت مـع ٢٩٤(١٩٩٠ من اب عـام ٢٣المأنيا الدwقراطية بحيث صوت المجلس النيا� في جلسة 

لــصالح انــض"م جمهوريــة ألمانيــا الدwقراطيــة )  صــوت ضــد اليــة التوحيــد٦٢ –لتوحيــد اليــة ا

.  من القانون الأسـاسي٢٣ً وذلك وفقا لنص المادة رقم ١٩٩٠ أكتوبر٣للجمهورية الاتحادية في يوم 

 أغسطس اتفاقية الوحدة التي تم التفـاوض عليهـا عـلى مـدار ýانيـة أشـهر ٣١وتلي ذلك في يوم 

هذه الاتفاقيـة تعـديلات القـانون الأسـاسي وكـذاك قـضايا توحيـد القـوان| والإدارة تنظم . فقط

                                                           
 .١١ ص، المصدر نفسه،النظام الفيدرالي الالماh ودستور الولايات: | النجارش(زاد احمد ام. نقلاً عن د1
هـذا القـانون "التـي تـنص عـلى أن ) مدة سريان القـانون الأسـاسي (١٩٤٩من القانون الاساسي الالماh عام ١٤٦ المادة 2

حرية ألمانيا، يبطل العمل به في نفس الأساسي، الذي يعتبر ساري المفعول بالنسبة لكافة الشعب الألماh بعد إ�ام وحدة و
hاليوم الذي يدخل فيه حيز التنفيذ دستور يتم إقراره بحرية من قبل الشعب الألما."  

 الـدار ، ترجمة هشام عبدالله،نظرة عالمية:  السياسات المقارنة فى وقتنا الحاضر، جابربيل ايه الموند وجى بنجهام باويل3
  .٤٢٨ ص،١٩٩٨ ،ع"ن، الاردن ،١الاهلية للنشر و التوزيع، ط
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العامة في ألمانيا الشرقية بالإضافة إلي القضايا المالية ومجالات العمل والشئون الاجت"عية والمـرأة 

 ) ١(.والثقافة

اقامـة نظـام ، كـان هدفـه ١٩٤٩ في العـام  القانون الاسـاسي ح| وضع المجلس البرلماh اطار 

وكـان احـد الاهـداف المحـددة هـو الحفـاظ عـلى الاسـتمرارية . سياسي دwقراطي فعال ومستقر

وكان غالبية الالمان مطلع| على طريقـة عمـل النظـام البرلمـاh، . التاريخية للمؤسسات السياسية

اطوريـة وقد ضمت كل مـن الامبر. ك" كان هناك اهت"م بالحفاظ على البنية الفدرالية للحكومة

كـ" رأى الحلفـاء في هـذا الوضـع وسـيلة . ُالالمانية، والجمهورية الفاwرية السابقت| بنى فدرالية

   )٢(.لمنع ظهور حكومة المانية مركزية قوية قد تعيد اقامة سلطة الرايخ الهتلري

 فقد . أساس النظام الفدرالي ونظام الللامركزية في المانيا١٩٤٩لقد قوى القانون الاساسي عام 

كان هذا القانون الاساسي رد فعل ليس فقـط ضـد المركزيـة في النظـام النـازي واpـا ضـد ضـعف 

اذ يعـد القـانون الاسـاسي الالمـاh مـن ). ١٩٣٣-١٩١٩(النظام اللامركزي لجمهورية فاwار الالمانية 

 للمواطن| الالمـان اذ انه يضمن. ًاكS الدسات( الالمانية احتراما للحقوق الاساسية للمواطن| الالمان

جمهوريـة المانيـا الاتحاديـة :"منه والتي تنص عـلى ان) ٢٠(ًالامان الاجت"عي، وذلك وفقا لل"دة 

  )٣(".دولة دwقراطية واجت"عية) الفدرالية(

عكست بنود هذا القانون الاساسي الرغبـة الالمانيـة في وضـع حجـر الاسـاس لنظـام سـياسي 

 اعداء الدwقراطية والحرية وعلى الرغم من ان هـذا القـانون دwقراطي جديد قادر على مواجهة

حريـة تقريـر المـص( "فقد اصر الـشعب الالمـاh في ديباجـة الدسـتور عـلى . )٤(وضع لمدة انتقالية

                                                           
 مطبوعات المؤسـسة الاتحاديـة لاستقـصاء تجربـة ديكتاتوريـة حـزب الوحـدة الاشـتراê الألمـاh ، الطريق إلى الوحدة1

  .٨ ص، قسم وثائق وصور مختارة،بالتعاون مع وزارة الخارجية الألمانية
  .٤٢٨ ص، مصدر سبق ذكره،تنا الحاضر السياسات المقارنة فى وق، جابربيل ايه الموند وجى بنجهام باويل2
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٢٠ من المادة ١ الفقرة 3
هذا القانون الأساسي، الذي يعتبر ساري المفعول بالنسبة لكافة :" من القانون الاساسي الالماh التي تنص على١٤٦ المادة 4

العمل به في نفس اليوم الذي يدخل فيه حيز التنفيـذ دسـتور يـتم الشعب الألماh بعد إ�ام وحدة وحرية ألمانيا، يبطل 
hإقراره بحرية من قبل الشعب الألما."  
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ك" انه اصر على ان تـتم وحـدة الـبلاد المقـسمة الى جـزئ| في اقـرب " وا�ام حرية ووحدة المانيا

  )١(.وقت ممكن

 على تقوية النظـام الفـدرالي ونظـام اللامركزيـة، ١٩٤٩القانون الاساسي عام لذلك فقد عمد 

ووضع آليه لمواجهة التدهور الاقتصادي ومحو آثـار هزwـة الحـرب العالميـة الثانيـة، فهـو يأخـذ 

ًبالاعتبار الوجود المميز للدول، فيعطيها حقوقا وسلطات في الولايات البالغة عـددها اليـوم سـت 

 وقد ميز القانون الاساسي ب| صـلاحيات الـسلطة ،ًم فعليا في الحكومة الاتحاديةعشرة ولاية تسه

  .الفدرالية وصلاحيات الولايات

  : المطلب الثا?

   والدولة الاجتPعيةمبدأ الكرامة الانسانية

 الى ١٩٤٨اواخـر عـام (ك" اسلفنا عندما اجتمع المجلس البرلماh في الجزء الغر� مـن ألمانيـا 

استرشد واضعو الدستور .  بهدف وضع القانون الأساسي لجمهورية ألمانيا الاتحادية،)١٩٤٩اواسط 

واتفـق . ١٩٤٨ كـانون الأول ١٠بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي صدر عن الأمم المتحدة في 

واضعو القانون الاسـاسي الجديـد عـلى وجـوب التميـز وبـشكل واضـح بـ| الدولـة الدwقراطيـة 

ك" أكـدوا عـلى عـدم انتهـاك كرامـة الإنـسان . المزمع انشائها والدولة الشمولية القدwةالليبرالية 

لذلك وضعت القاعدة الاساسـية . ًليس فقط من جانب الدولة فحسب بل من جانب الأفراد أيضا

  )٢(.التي توكد على التزام كل من الدولة والأفراد باحترام كرامة الإنسان

 صيانة حقوق الإنسان وعدم التعدي عليها هو أساس لأي مـن ويعترف القانون الاساسي بأن

Mلذا نصت الفقرة الاولى مـن المـادة الاولى عـلى ،المجتمعات الإنسانية وللحرية والمساواة في العا 

 ،)٣("كرامة الإنسان لا يجوز المساس بها وباحترامها وصونها تلتزم جميـع الـسلطات في الدولـة"انه 

                                                           
إدراكا لمـسؤليته أمـام الله والبـشر، وبكـل العـزم عـلى أن يكـون، :"  التي تنص على ١٩٤٩ ديباجة الدستور الالماh عام 1

M، قام الشعب الألماh �وجب سلطته التشريعية �نح نفسه هذا ًكعضو متكافئ في أوروبا الموحدة، خادما للسلام في العا
  ".وفي تقرير حر لمص(همالقانون الأساسي 

2 Salla Huikuri، Was ist Menschenwürde? Das Grundgesetz der Bundesrepublik، die Charta der 
Europäischen Union und der Vertrag über eine Verfassung für Europa im Vergleich، GRIN Verlag، 
München، 2008، p7. 

  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي١ من المادة ٣ الفقرة 3
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ُلا يجـوز أن wيـز أحـد أو أن يـضار أحـد بـسبب :"ن المادة الثالثة علي انـهوتنص الفقرة الثالثة م َ ُ
جنسه،أو نسبه، أو عرقه،أو لغته، أو وطنه ومنشئه، أو عقيدته، أو رؤيته الدينية أو السياسية ولا 

  )١(".يجوز أن يضار أحد بسبب كونه معاقا

يـدا الي ان المقـصود ونلاحظ ان هذه النصوص تتكلم عـن الإنـسان عامـة دون الإشـارة تحد

بالح"ية واحترام الكرامة هم المواطنون  فقط فهي تشمل أي انسان يتواجد علي أرض جمهورية 

  .المانيا الاتحادية

في ) ١( للـ"دة ∗)Carlo Schmidكـارلو شـميد (يـذكر ان الاقـتراح الأول المقـدم مـن قبـل 

دة مـن أجـل الإنـسان، ولـيس الدولـة موجـو:"مسودة الدستور كانت قد صيغت بالعبارة التاليـة

ولـذلك، فـإن العنـف . وإن كرامة الشخصية الإنسانية لا wكن انتهاكهـا". الإنسان من أجل الدولة

سـيحاكم أي سـلوك مـن جانـب المـوظف| . العام بجميع مظاهره ملـزم بـاحترام وح"يـة النـاس

  )٢(".العمومي| أو الأفراد الذين ينتهكون هذا المبدأ

أن الدwقراطية هي أكS مـن مجـرد :"لمجلس التاسيسي قال كونراد أديناوروفي خطابه امام ا

 إنها فلسفة الحياة  والنظرة الى العاM على أساس تقـدير الكرامـة والقيمـة ،شكل برلماh للحكومة

                                                           
  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٣ من المادة ٣ الفقرة 1
ًكان أكادwيا وسياسـيا ألمانيـا في الحـزب الـدwقرا): ١٩٧٩-١٨٩٦(كارل يوهان مارتن هاي�يش شميد  ∗ ً طي الاجت"عـي ً

 hالألما)SPD .( وبرنامج hوكان أحد أهم أعضاء لجنتي صياغة القانون الأساسي الألما)قراطي ) جودسـب(جwللحـزب الـد
انتقلت عائلة . بفرنسا وعاش هناك لمدة خمس سنوات قبل أن تنتقل أسرته إلى ألمانيا) ب(بينيو(ولد شميد في . الاجت"عي

 ، عـن فـور�ب(غ هـوهنزولرنLandtag تم انتخاب شميد ممثلا في ١٩٤٧، وفي عام ١٩٠٨في شميد إلى مدينة شتوتغارت 
 wكـن القـول إن مـساهمة ،لعب شميد دورا محوريا في صياغة القـانون الأسـاسي الألمـاSPD .hًوكان رئيسا لكتلة حزب 

الـذي يـنص عـلى أنـه wكـن عـزل "  الثقـةالتصويت البناء من عدم"ًشميد الأكS �يزا في النظام الدستوري الألماh كانت 
لمزيد مـن المعلومـات . المستشار من منصبه من خلال النظام الفيدرالي الفيدرالي فقط عند انتخاب البرلمان لمستشار آخر

  : ينظر
Frank Raberg ،CARLO SCHMID 1896-1979 MENSCHEN AUS DEM LAND، Baden 

Württemberg ،Landeskunde Landesgeschichte Landespolitik ، 2006.  
2 Gisela Notz&Christl Wickert، Die geglückte Verfassung، Sozialdemokratische Handschrift des 

Grundgesetzes، spd-bundestags fraktion ،mai 2009،p33. 
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يجب أن تحترم الدwقراطية الحقيقية هذه الحقـوق . وحقوق غ( القابلة للتصرف من كل إنسان

  )١(".سان في جميع جوانب الحياة السياسية والاقتصادية والثقافيةوهذه القيم لكل إن

ًإن الإعلان عن الاعتقاد بحقــوق الإنـسان كأسـاس مرتكـز إليـه في المانيـا وفقـا لمـا جـسده  ٍ

لا يتضمن الالتزام بحقوق الإنسان فحسب، إpا واجـب في ) ١ من المادة٢الفقرة(القانون الأساسي 

وبناء على ذلك، صادقت ألمانيا على . ًنسان على الصعيد العالمي أيضاالمساهمة في تنفيذ حقوق الإ

العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة (العهدين الـدولي| الخاصـ| بح"يـة حقـوق الإنـسان 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجت"عيـة ( و)٢(١٩٧٣ تشرين الثاh ٨في ) والسياسية

الاتفاقيـة الأوروبيـة لح"يـة حقـوق ( ك" صـادقت عـلى ،)٣(١٩٧٣ كانون الاول ١٢في ) والثقافية

ِالتي وضعت في ) الإنسان والحريات الأساسية ُ٤ hوبروتوكولاتهـا التـي جـاءت ١٩٥٠ تشرين الثـا 

( المبررة للدول والحكومات أكS م" جـاءت مـن أجـل لتحمي حقوق الأشخاص ضد التدخلات غ

إنشاء حقوق شخصية للأفراد، خاصة وأنها وضعت آليات واسـعة وكثـ(ة لـض"ن مراقبـة احـترام 

هذه الحقوق من طرف الدول وفي" بينها، لذلك فإن الالتزامـات الـواردة في الاتفاقيـة الأوروبيـة 

 فالدولة مسؤولة عن كـل مـن يقـيم بإقليمهـا دون ،تحتل مكانة أهم من الحقوق المضمونة فيها

 إpـا لـيس مـن ،ِ وغدت هذه الحقوق ملزمة على الـصعيد الـوطني)٤(.�ييز ب| المواطن والأجنبي

 مـن القـانون الأسـاسي هـذه ٢٥وقد منحت المادة  .خلال التصديق على هذه الاتفاقيات فحسب

ًحددت تحديدا مباشرا حقوق مواطني الإقلـيم الاتفاقيات الأسبقية على النظم الأساسية العادية و ً ّ

وتـوفر . الفدرالي وواجباتهم بحيث أصبحت تفسر وكأنها أحكام عامة من أحكام القـانون الـدولي

ًهذه الاتفاقيات الدولية المتعلقة بح"ية حقوق الإنسان اقتراحات وأفكارا هامة لوضع تشريعات 
                                                           

1 Jürgen Bröhmer، Clauspeter Hill& Marc Spitzkatz، 60 Years German Basic Law:The German 
Constitution and its Court Landmark Decisions of the Federal Constitutional Court of Germany in 
the Area of Fundamental Rights، Edited by Suhainah Wahiduddin and LLB Hons (Anglia)، The 
Malaysian Current Law Journal Sdn Bhd، Selangor Darul Ehsan، Malaysia، 2nd Edition، 2012، p5. 

2 United Nations، Treaty Series، International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted by 
the General Assembly of the United Nations on 19 December 1966، Vol. 999، 1-14668، p172. 

3 Shri J.P.Meena، JS (P&A) and Shri B.S. Nagar، a Handbook on International Human Rights 
Conventions، National Human Rights Commission،  India، 2012، p49. 

 رسالة ماجست( مقدمة الى جامعـة محمـد خيـضـر ، الاليات الاوروبية لح"ية حقوق الانسان، شمس الدين معنصري4
 .٢١ ص،٢٠١١ ،م الحقـوق  قسـ، كلية الحقـوق والعلـوم السياسية،بسكرة
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 القـانون الأسـاسي، وأثنـاء تحديـد مـضمون ك" يجب أن تؤخذ في الحـسبان عنـد تفـس(. وطنية

  )١(.ونطاق مبدأ سيادة القانون والحقوق الأساسية، فضلاً عن تفس( القوان| النظامية

 اpـا هـي ،ًمن كل ماذكرناه نرى أن مبدأ الكرامة الانسانية في المانيـا ليـست عنوانـا معـزولاً

 ، والـسياسي والاجت"عـي،قتـصادي فيـه الا،مرتبطة �جموعة حقوق وحريات تشكل كلا متكـاملا

وأن الكرامة الانسانية باعتبارهـا لـصيقة . وأن انتهاك اي منها هو انتهاك لكرامة الانسان. والثقافي

  . تشمل كل افراد الجنس البشري وليست المواطن| فحسب، لمجرد كونه انسان،بالإنسان

وفي هـذا .  للفدراليـة الألمانيـة فهي الركيزة الأساسـية،أما في" يخص مبدأ الدولة الاجت"عية

جمهورية ألمانيا الفيدرالية، دولة : " على أن٢٠ من المادة ١المنحى نص القانون الأساسي في الفقرة 

 ويلـزم هـذا المبــدأ الدولـة بـأداء نـشاط يتعلـق بالــسياسات ،)٢("فدراليـة دwقراطيـة واجت"عيـة

ويـستهدف المبـدأ في المقـام الأول . جت"عيـةالاجت"عية والرعاية الاجت"عية، وإحلال العدالـة الا

ًالبرلمان الذي يتحمل التزاما بتحقيق التحرر من العوز و�ك| الفرد من أن يعـيش حيـاة انـسانية 

والغـرض مـن هـذا المبـدأ هـو التعـويض عـن . لائقة وأن ينعم بالاشتراك المناسب في الرفاه العام

 المجتمع عن طريق التخطـيط الحكـومي، وضـ"ن الفوارق الاجت"عية وتسوية النزاعات لتشكيل

غـ( أن مبـدأ . توف( الخدمات للج"ه( والنمو الاقتصادي، فضلا عن التقدم عـلى طريـق الرفـاه

الدولة الاجت"عية لا يهدف إلى القضاء على جميع أوجه عدم المساواة، ك" أنه لا ينطوي على أي 

إن هدفه الرئيسي يتمثل بالأحرى في معالجة حـالات بل . التزام عام بالمحافظة على الوضع الراهن

العوز والحرمان الاجت"عي| الناجمة مثلاً عن المرض، والشيخوخة، والإعاقة، والبطالة وغ(ها مـن 

  )٣(.ظروف الحرمان

                                                           
. ً�ثل الأحكام العامة للقانون الدولي جـزءا مـن تـشريعات الاتحـاد:"  من القانون الاساسي الالماh تنص على٢٥ المادة 1

ُوهذه الأحكام مقدمة على القوان| الاتحادية، ويترتب عليها مباشرة حقوق وواجبات بالنسبة للسكان في جميـع منـاطق 
  ".الاتحاد

  . مصدر سبق ذكره، من القانون الاساسي٢٥ من المادة ١رة  الفق2
 للمزيـد ، الدولة الاجت"عية في المانيا تتميز بكونها دولة التوازنات في كل الجوانب الاجت"عية والاقتصادية والـسياسية3

 : ينظر
Del estado de derecho al estado social de derecho Justicia Juris، ISSN 1692-8571، Vol. 10، Octubre 

2008، Marzo 2009، pp9-13. 
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 : المطلب الثالث

  مبدأ توزيع السلطات

لاتحـاد لاغـراض ان القاسم المشترك في جميع الاتحادات الفدرالية هو وجـود دوافـع قويـة ل

معينة وفي ذات الوقت وجود دوافع عميقة الجـذور لحكومـات اقليميـة ذاتيـة الحكـم لاغـراض 

اخرى وقد تجلى ذلـك في تـصميم هـذه الاتحـادات الفدراليـة مـن خـلال توزيـع الـسلطات بـ| 

الحكومة الفدرالية لاغراض مشتركة في" بينها والسلطات الممنوحة لوحدات الحكومـة الاقليميـة 

  )١(.لاغراض متعلقة بالتعب( عن الهوية الاقليمية

وهكذا فقد �ثلت السمة المؤسسية المميزة لهذه الاتحادات الفدرالية في الجمع ب| الحكـم 

المــشترك والحكــم الــذاë في نظــام ســياسي واحــد مــن خــلال التوزيــع الدســتوري للــسلطات بــ| 

  )٢(.الحكومات الفدرالية والاقليمية

. للسلطات بین الحكومة الفدرالیة والولایات" الفصل التام"انیا الفدرالي �بدأ یتمیز نظام ألم

ویعتبر كل مستوى من مستویات الحكم مسئولاعًن قراراتـه الخاصـة، حتـى عنـدما یفوضـقانون 

وقد قامت المحكمـة الدسـتوریة الفدرالیـة، مـن أجـل تطبیـق . فدرالي السلطة لبرلمانات الولایات

إلا أن الفدرالیة الألمانیة لا تـستند فقـط عـلى . الإدارة المشتركة والتمویل المشتركهذا المبدأ، �نع 

ًعامودین مستقلین ومنفـصلین �امـا یمـثلان سـلطة الحكومـة الفدرالیـة وحكومـات الولایـات،  َ

بل یوجد تركیز للأع"ل التشریعیة في الحكومة الفدرالیة وتركیـز مـن . بحیث لا یوجد رابط بینها

ًإن هذه الولايـات في الواقـع تطبـق جانبـا كبیـرا مـن التـشریع . الإداریة في ید الولایاتالسلطات  ً

  )٣(.الفدرالي، بالإضافة إلى قوانینها الخاصة بها

سـلطات حـصریة، (یمیز القانون الأساسي الالماh، ما بین ثلاثة أنواع من السلطات الفدرالیة 

لـسلطات الحـصریة في الفدرالیـة الالمانيـة تـشمل ا). ومتزامنة، والـصلاحیات ضـمن أطـر العمـل

الشئون الخارجیة، الدفاع، المواطنة، حركة البضائع والأشـخاص، والاتـصالات، والـضرائب (مجالات 
                                                           

  .٤٥ ص، مصدر سبق ذكره، الأنظمة الفيدرالية،واتس. رونالد ل1
  .٤٦ ص، المصدر نفسه2
 حوارات حـول ،تطبق التشریع الفدرالي) اللاندر(الولایات المكونة :  ألمانیا،Hans-Peter Schneider هانز بیتر شنایدر 3

 منتدى الاتحادات ،٢ج، سلسلة كتيبات الحوار العالمي حول الفدرالية، في البلدان الفدراليةتوزيع السلطات والمسؤوليات
  .١٨ ص،٢٠٠٧ ، كندا،الفدرالیة والرابطة الدولیة لمراكز الدراسات الفدرالیة
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أما لائحة السلطات المتزامنة فهي واسعة وتضم معظـم الـسلطات الخاصـة بالقـضایا ). الفدرالیة

ات الاجت"عیة، والـض"ن الاجت"عـي، وقـوانین الاجت"عیة والاقتصادیة، �ا في ذلك نظام المساعد

ًوأخیرا، هناك قوانین أطر العمل التي ترسي . العمل، والتنظیم الاقتصادي، والزراعة وح"یة البیئة

غیـر أن قا�ـة المواضـیع التـي یمكـن أن تتناوهـا . المبادئ الأساسیة، تاركة أمر تفسیرها للولایات

ًلكنها تشمل أیضا معظم السلطات الموكلة للولایات بـشكل ًتشریعات أطر العمل قصیرة نسبیا، و

  )١(.التعلیم العالي، والصحافة وصناعة الأفلام، وإصلاح الأراضي، والتخطیط الاقلیمي: واضح، مثل

حكومات الولايات في ألمانيا هي دwقراطية نيابية تعتمد على التصويت الواسع والانتخابات 

تــوف( عنــاصر الدwقراطيــة المبـاشرة �ــا في ذلــك المبــادرة وتــنص معظــم دســات(ها عـلى . الحـرة

. والاستفتاء والتنحية، والنظام الحكومي برلمـاh بالإضـافة إلى ضـ"نات رسـمية لاسـتقلال القـضاء

والواقع إن نظام الحكم في والولايات يشبه في جوهره نظام الحكم في الجمهوربـة الاتحاديـة مـن 

ًلبرلمانية ورئيس الـوزراء يـرأس مجلـسا للـوزرا، المـسئول| أمـام حيث انه يشتمل على المسئولية ا

غ( إن كلاً من الـصياغة وتفاصـيل الهيكـل العـام، ومهمـة هـذه الحكومـات . السلطة التشريعية

  )٢(.يختلف عن الحكومة الاتحادية

توجــد هنالــك عنــاصر أساســية للحكومــة عــلى مــستوى الولايــات وهــي المنــاطق الإداريــة 

ًفالمناطق الإدارية هي تقسي"ت أدارية في الولاية، وتعد جـزأ مـن جهـاز . البلدياتوالمقاطعات و

الولاية أكS من ان تكون عناصر مـستقلة في الحكـم المحـلي وهـي مـن صـنع الولايـات وتـستمد 

 وتعمل كوحدات ادارية ثانوية لها، وتشرف هـذه المنـاطق عـلى عنـاصر ،وجودها وسلطتها منها

إدارة الشرطة، بناء الطـرق، التعلـيم الثـانوي، : د� مرتبة، وتخص �سائل مثلالحكومة المحلية الأ

ويرأس كلاً من هذه المناطق رئيس يعينه الولاية ويكـون مـسؤلا امامهـا، لـذلك فانـه يتعـاون في 

                                                           
 حـوارات ، ترجمة نور الاسعد ومراجعـة مـي الاحمـر، المانيا التشريع الفدرالي المطبق في المقاطعات،هانز بیتر شنایدر 1

 ،)شـبكة عالميـة حـول الفدراليـة( منتـدى الاتحـادات الفدرالیـة ،حول توزيع السلطات والمسؤوليات في الدول الفدرالية
  .١٠ ص،٢٠٠٥ ، لبنان،ب(وت ،المعهد الدwقراطي الوطني للشؤون الدولية

  .٥٤ ص، مصدر سبق ذكره، النظام السياسي الالماh،أحسان عبدالهادي سل"ن النائب.د 2
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ًعملـه تعاونــا وثيقــا مــع وزراء الولايــة، وليــست هنـاك محــاكم أو هيئــات تــشريعية عــلى هــذا  ً

  )١(.المستوى

اطعة فتضم مناطق ريفية وحضرية وتقوم بتنفيذ بعض مهام الولايات، وبعض المهام اما المق

ًذات الطبيعة المحلية �اما وشأنها شأن المناطق الإدارية من صنع الولايات تـستمد منهـا سـلطتها 

وفي" يخـص البلـديات فلهـا وضـع المؤسـسات الإقليميـة العامـة وهـي لمخولـة سـلطة . ومهامها

هام المحلية العامة والواقعة داخل نطاق اختصاصها وعـلى مـسئولياتها الخاصـة الاضطلاع بكل الم

إذا M تكــن اوجــه النــشاط هــذه ذات صــبغة دســتورية واضــحة أو اوكلهــا التــشريع إلى هيئــات 

  )٢(. أو إلا يكون القانون قد نص صراحة على اخراجها من اختصاصها،حكومية أخرى

  

  

                                                           
  .٥٧ ص، مصدر سابق ذكره، النظام السياسي الالماh،أحسان عبدالهادي سل"ن النائب.د 1
  .٥٨ ص،المصدر نفسه 2
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  :الخاTة

الى تقــديم نبــذة تاريخيــة عــن الفدراليــة الالمانيــة والمؤســسات تطرقنــا في هــذه الدراســة 

الدستورية للدولة أضافة الى تبيان الى اهم المباديء الدسـتورية التـي تـضمنتها القـانون الاسـاسي 

 منها مبدأ الفدرالية والكرامة الانسانية وما لها من أهمية كـبرى لـدى الـشعب ١٩٤٩الالماh عام 

 ومـن كـل .اساس بناء الجمهورية الجديدة بعد أنتهاء الحرب العالميـة الثانيـةالالماh باعتبار أنها 

  :توصلنا الى جملة من الستنتاجات والتي سنبينها في" يلي ذلك 

 فهـي نـشأت بالاسـاس ،أن النظام الفدرالي الالماh هي وليدة ظروف تاريخية خاصة بها .١

 ١٧٠٠ والدوقيات التي بلغـت أكـS مـن نتيجة توحيد وأنفصال عدد كب( من الم"ليك والامارات

وعلى الـرغم مـن أن عمليـة أدمـاج . وحدة أقليمية في نهاية عهد الامبراطورية الرومانية المقدسة

 ،وتوحيد بعض هذه الوحدات الاقليمية قد بدأت خلال المدة الزمنيـة الطويلـة بعـد مـؤ�ر فينـا

ام فـدرالي نـاجح الا بعـد الحـرب فقد ضلت هذه الوحدات من الكSة بحيث M تسمح بقيام نظـ

ًخصوصا أذا ماذكرنا أن عملية توحيد الخمس والعشرين وحدة التي حمل لوائهـا . العالمية الثانية

 ولكن هدفه الاساسي كانـت ،بس"رك M تكن في الحقيقة تستهدف تحويلها الى دولة فدرالية حرة

 .فرض سيطرة بروسيا على جميع ألاقاليم الالمانية

 الفدرالي الذي نتبناه المانيا هو نتاج تاريخ ألمانيا وM تبنـى عـلى اسـاس وثيقـة أن النهج .٢

ًأي أن الحراك الفيدرالي تطور تـدريجيا، عـلى . تأسيسية ك" حصلت في ألاقاليم المتحدة الامريكية

ًمدى عدة قرون بحيث أن عملية التطور هذه ليست كاملة، فالتاريخ نفسه يلعـب دورا مركزيـا  ً

وفي الواقـع أصـبحت الفدراليـة بالنـسبة . د مفهوم وشكل الفدراليـة في العقليـة الألمانيـةفي تحدي

ًللكث(ين من الالمان تجسيدا مركزيـا لــ  أي (أو عـلى الأقـل مـن تاريخـه الإيجـا� ) تـاريخ البلـد(ً

  ).مناهض للشمولية

لدولة مكونـة لدي المانيا واحد من الانظمة ألسياسية الفدرالية الناجحة في أوروبا فان ا .٣

وحكومـات ألاقـاليم هـي مؤسـسات .  لكل واحدة منها حكومتها الخاصة،Lander أقليم ١٦من 

مهمــة في النظــام الــسياسي أوجــدها القــانون الاساسي،وتتقاســم الحكومــة الفدراليــة وحكومــات 

 وتتولى الدولة المسؤولية الاساسـية عـن الـسياسة في معظـم المجـالات. ألاقاليم السلطة السياسية
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 لكنها منحت ألاقاليم حق اصدار تـشريعات في مجـالات التعلـيم، والثقافـة ، وتطبييـق ، السياسي

وفي العديـد مـن النـواحي الـسياسية تتقاسـم ألاقـاليم والحكومـة . القانون، والتخطيط الاقليمـي

 .الفدرالية سلطات متوافقة

يـة، واسـتقلال القـضاء أن ثنائية السلطة التشريعية بالاضافة الى ثنائية الـسلطة التنفيذ .٤

ودقة تنظي"ته ومجال اختصاصاته، كل ذلك ساعد على وجود ص"نات سياسـية وقانونيـة لعـدم 

المساس بالمبادئ الرئيسية للفدرالية وتوف( مناخ سياسي دwقراطـي مـستقر، سـاعد عـلى تطبيـق 

"عية وفق آليـة الفيدرالية بالشكل الذي وفر الحقوق والحريات الاساسية وتحقيق العدالة الاجت

  . ساهمت في ارساء مبادئ الدwقراطية،لاتخلو من التعقيد

ً ويعتبر توزيع السلطات ب| الاتحاد والولايـات عنـصرا ،تضمن الفدرالية الالمانية الحرية .٥

وينـضوي تحـت . ًاساسيا في نظام تقسيم السلطات وتوازن القوى الذي ينـشده القـانون الاسـاسي

ات في اتخـاذ القـرارات الـسياسية عـلى المـستوى الاتحـادي عـن طريـق هذا الهدف اشتراك الولاي

 .مجلس الولايات

أحترام وح"ية كرامة وحقوق الإنسان والحريات الأساسية المكرسة في القـانون الأسـاسي  .٦

والض"ن المطلق للحريات المدنيـة وحقـوق المـشاركة . بالغة الأهمية بالنسبة للحكومة الاتحادية

ويكفـل النظـام الـدwقراطي الحريـات المدنيـة . ية واقع قانوh في ألمانيا اليـومفي الشؤون السياس

وحرية الصحافة والرأي وما ينتج عنهـا مـن تنـوع في . وبالتالي wكن من رصد السلطات السياسية

ًالمشهد الإعلامي يضمنان نقاشا جادا وأحيانا خلافيا للموضوعات والتحديات الرئيسية ً ً ً.  

 ان نجاح النظام الفيدرالي فـي المانيـا جـاء نتيجـة للقبول العام للقـيم وفي الختام نقول .٧

والعمليات الاساسية المطلوبة لتطبيق النظام الفيدرالي، اذ ان هذا الامـر كـان اكـS اهميــة مــن 

الهياكـل الرســمية، وهــذا الامــر يتـضـمن اســتيعاب الهويــات والــولاءات المتعــددة يرافقــه 

 .بأهميـة هـذا النظام في تحقيق اهداف مشتركة تخدم جميع افراد الشعب الالماhشـعور عـام 
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  :قاVة المصادر

  الدساتY والقوانX: اولاً

 ترجمـة ،القانون الاساسي لجمهورية المانيا الاتحادية ،١٩٤٩القانون الاساسي الالماh عام  .١

 ، رالـف اربـل،اس داكفـايلر تومـ، محمـد خليـل، بشار الخطيب، حكمت السبتي،خليل ابوعياش

  .٢٠١٤، برل|، مؤسسة فريدريتش ايبرت،عنبرة ابوعياش

 منـشور في ،١٩٩٤ كـانون الثـاh ٣١قانون الاحزاب الالمانيـة في صـيغته المعلنـة بتـاريخ  .٢

 من القـانون الـصادر ٢ً والمعدلة مؤخرا �وجب المادة ،149  صIالجريدة الرسمية الاتحادية رقم 

  3673.  صI منشور في الجريدة الرسمية الاتحادية رقم ،٢٠٠٤الأول  كانون ٢٢بتاريخ 

 

  الكتب العربية والمعربة: ًثانيا

 اكادميـة التوعيـة وتاهيـل ، النظـام الـسياسي الالمـاh،أحسان عبدالهادي سل"ن النائب .١

  .٢٠١٤ ، السلي"نية،الكوادر

 اكادميـة ،دة توحيـدها المسألة الالمانية مـن وحـدتها الى اعـا،احسان عبدالهادي سل"ن .٢

  .٢٠١٣ ، السلي"نية،)الاتحاد الوطني الكوردستاh(التوعية وتاهيل الكوادر 

دار العلـم ، ،١ ج، الوسـيط في القـانون الدسـتوري العـام الـدول وأنظمتهـا،ادمون رباط .٣

 .١٩٦٨ ، ٢ ط، ب(وت،للملاي|

امعيـة للدراسـات  المؤسـسة الج، القانون الدستوري والنظم الـسياسية،اس"عيل الغزال .٤

  .١٩٨٢ ،١ ط، ب(وت،والنشر والتوزيع

ــرون .٥ ــة ،ألان وول واخ ــة للدwقراطي ــسة الدولي ــل المؤس ــة دلي ــكال الإدارة الانتخابي  أش

 سلــسلة منــشورات دليــل المؤســسة الدوليــة ، ترجمــة أwــن أيــوب وعــلي الــصاوي،والانتخابــات

  .٢٠٠٧للدwقراطية والانتخابات، 

 �وز للطباعـة ،لفيدرالية في العاM دراسة في النظام السياسي الدول ا،باسم علي خريسان .٦

  .٢٠١٢ ، دwشق، سوريا،١ ط،والنشر
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نظـرة :  الـسياسات المقارنـة فى وقتنـا الحـاضر،جابربيل ايه الموند وجى بنجهـام باويـل .٧

  .١٩٩٨ ، ع"ن، الاردن،١ الدار الاهلية للنشر و التوزيع، ط، ترجمة هشام عبدالله،عالمية

 ، مجموعـة عربيـة، كتـب سياسـية، انشاء جمهورية المانيا الاتحاديـة،رد جولايجون فو .٨

 ،٢٨٧ العـدد، الـدار القوميـة للطباعـة والنـشر،ترجمة حس| الحوت ومراجعة عبـدالرحيم سرور

  .بدون سنة نشر

 ، بـ(وت، لبنـان،١ ط، دار المنهل اللبنـاh، الانظمة السياسية دراسة مقارنة،حس| عبيد .٩

٢٠١٣. 

 ، الـدار القوميـة للطباعـة و النـشر، كتب سياسـية، مشكلة توحيد المانيا،حافظحمدي  .١٠

  .بدون سنة طبع

 منتــدى ، مهــا بــسطامي، ترجمــة غــالي برهومــة،الانظمــة الفدراليــة : واتــس.رونالــد ل .١١

  .٢٠٠٦ ، كندا، اوتاوا ، الطبعة الخاصة، شبكة دولية للفدرالية،الاتحادات الفدرالية 

  .٢٠٠٧ السياسية المعاصرة، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، سعاد الشرقاوي، النظم .١٢

 تـاريخ أوروبـا مـن النهـضة حتـى ،عبدالله عبدالرزاق ابـراهيم. د،شوقي عطاالله الجمل .١٣

  .٢٠٠٠ ، القاهرة، مصر، المكتب المصري لتوزيع المطبوعات،الحرب الباردة

 ديكتاتوريـة حـزب  مطبوعات المؤسسة الاتحادية لاستقصاء تجربة،الطريق إلى الوحدة .١٤

  . قسم وثائق وصور مختارة،الوحدة الاشتراê الألماh بالتعاون مع وزارة الخارجية الألمانية

 .٢٠١٠، دار الفكر، ع"ن ،١عبد التواب أحمد سعيد، تاريخ أوربا المعاصر، ط .١٥

، ٢٠٠٣عبد العزيز عليوي العيساوي، نظم انتخاب مجلـس النـواب العراقـي بعـد عـام  .١٦

 .٢٠١٣، ١ للبحوث والدراسات الاستراتيجية، ب(وت، الطبعةمركز حمورا�

 دار واسـط للدراسـات والنـشر ، تاريخ الحـضارة الأوربيـة الحـديث،علي حيدر سلي"ن .١٧

 .١٩٩٠، بغداد،١ ط،والتوزيع 

 سلسلة مواقف الدول الكـبرى مـن ،١٩٩٥-١٩٤٥ ألمانيا والوحدة العربية ،علي محافظة .١٨

  .٢٠٠٢ تشرين الاول ،١ ط، ب(وت،سات الوحدة العربية مركز درا،٤الوحدة العربية 



 

 

_J�J�]‡��<‚·_<…^rßÖ]<<HÝJÝJæ÷�å<…<á^ÛnÂ<‚é¥< <

https://doi.org/10.17656/jlps.10152 

STX                                                               ٢٠١٩ حزيران )١ ( العدد - السابعة السنة                                                        درا��ت 	������ و ������

 معهـد الدراسـات ، دراسـات عراقيـة، أزمة البرلمانات، ترجمة فاضل جتكر،كارل شميت .١٩

 .٢٠٠٨، ١الإستراتيجية، ب(وت، ط

 ، لبنـان، منشورات زين الحقوقية، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،محمد طي .٢٠

 .٢٠١٣ ،٨ ط،ب(وت

 ، منـشورات مركـز البحـوث القانونيـة، القانون الدستوري نظريـة الدولـة،يمنذر الشاو .٢١

  .١٩٨١ ،بغداد

نزيه رعد، القانون الدستوري العام المبادئ العامة والنظم السياسية، المؤسسة الحديثـة  .٢٢

  .٢٠١١للكتاب، طرابلس،

 دار الثقافـة ، الوسيط في النظم الـسياسية و القـانون الدسـتوري،نع"ن احمد الخطيب .٢٣

  .٢٠١١ ، الاردن، ع"ن،٧ ط،للنشر والتوزيع

 تعريب أحمد نجيب هاشـم ،١٩٥٠-١٧٨٥ تاريخ اوروبا في العصر الحديث ،فيشر.ل.أ.ه .٢٤

 .١٩٧٢ ،٦ ط، مصر، دار المعارف،ووديع الضبع

تطبـق ) اللانـدر(الولایات المكونـة :  ألمانیا،Hans-Peter Schneiderهانز بیتر شنایدر  .٢٥

 سلـسلة ،ات حـول توزيـع الـسلطات والمـسؤوليات في البلـدان الفدراليـة حـوار،التشریع الفدرالي

 منتدى الاتحادات الفدرالیـة والرابطـة الدولیـة لمراكـز ،٢ج،كتيبات الحوار العالمي حول الفدرالية

  .٢٠٠٧ ، كندا،الدراسات الفدرالیة

 الاسـعد ترجمـة نـور ، المانيا التشريع الفدرالي المطبـق في المقاطعـات،هانز بیتر شنایدر .٢٦

 منتـدى ، حوارات حول توزيع السلطات والمـسؤوليات في الـدول الفدراليـة،ومراجعة مي الاحمر

 ، المعهد الدwقراطي الوطني للشؤون الدوليـة،)شبكة عالمية حول الفدرالية(الاتحادات الفدرالیة 

  .٢٠٠٥ ، لبنان،ب(وت

  .٢٠٠٨ ،ن الارد،١ ط، دار الثقافة للنشر والتوزيع،هاh علي الطهراوي .٢٧
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  الرسائل والاطاريح الجامعية: ًثالثا

 أثـر اللامركزيـة الـسياسية عـلى وحـدة الدولـة و�اسـكها ،فراس وليـد يوسـف اللبـدي .١

 اطروحـة ،جمهورية ألمانيـا الاتحاديـة، الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، الإمـارات العربيـة المتحـدة

راسات القانونية العليا بجامعة ع"ن العربية دكتوراه في فلسفة القانون العام مقدمة الى كلية الد

 .٢٠٠٦ بتاريخ كانون الاول ، الأردن،للدراسات العليا

 رسـالة ماجـست( في ، دور المانيا وايطاليا في قيام الحـرب العالميـة الثانيـة،ثورية حمدي .٢

يـة ــــ  كلية العلوم الإنسانية والإجت"ع، مقدمة الى جامعة محمد خيضر بسكرة،التاريخ المعاصر

 .٢٠١٥ ، شعبة التاريخ، قسم العلوم الإنسانية،قطب شتمة

 رسـالة ماجـست( ، الاليـات الاوروبيـة لح"يـة حقـوق الانـسان،شمس الدين معنـصري .٣

 ، قـسـم الحقــوق، كلية الحقـوق والعلــوم الـسياسية،مقدمة الى جامعـة محمـد خيضـر بسكرة

٢٠١١. 

  

  البحوث والدراسات: ًرابعا

 تنظيم العلاقة بـ| –النظام الفيدرالي الالماh ودستور الولايات:ام| النجارش(زاد احمد  .١

 . مسودة بحث غ( منشور،)دستور أقليم بافاريا pوذجا(الاتحاد والولايات 

 بحـث مقـدم في اختـصاص الـنظم ، النظام السياسي الألمـاh،عاهد فروانة وسهيل ماضي .٢

 ، الدراسـات العليـا- قسم العلوم الـسياسية،لوم الإداريةالسياسية المعاصرة الى كلية الاقتصاد والع

 .٢٠١٢ ، غزة –جامعة الأزهر 

  

  المجلات والدوريات: ًخامسا

 مجلـة مركـز ،)١٩٥٤-١٩٥٠( فرنسا واعادة تسليح ألمانيـا الغربيـة ،حسن عطيه عبدالله .١

  .٢٠١٨ ،٤: العدد،٨: المجلد،بابل للدراسات الانسانية

-١٨٧١س"رك ودوره في رســم الــسياسة الخارجيــة الألمانيــة  بــ،الدليميل خالد عبد نما .٢

 .٩٨ العدد ، بغداد، مجلة كلية الاداب ،١٨٩٠
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  المصادر باللغة الاجنبية: ًسادسا

1. Arthur Gunlicks، The Länder and German federalism، Manchester 

University Press، Oxford Road، Manchester M13 9NR، UK، First published، 

2003. 

2. Beate Dörr، Doris Schmid Die: Ein Glücksf all für die Dem okratie Die 

Vier Müt ter des Grundg esetzes، Herausgegeben von der،Landeszentrale für 

politische Bildung،Baden-Württemberg، Fachbereich Frauen und Politik، Stand 

2009. 

3. Del estado de derecho al estado social de derecho Justicia Juris، ISSN 

1692-8571، Vol. 10، Octubre 2008، Marzo 2009. 

4. Elmer Plischke، Contemporary Government of Germany، Houghton 

Mifflin Company (1961). 

5. Frank Raberg ،CARLO SCHMID 1896-1979 MENSCHEN AUS DEM 

LAND، Baden Württemberg ،Landeskunde Landesgeschichte Landespolitik ، 

2006.  

6. Gisela Notz&Christl Wickert، Die geglückte Verfassung، 

Sozialdemokratische Handschrift des Grundgesetzes، spd-bundestags fraktion 

،mai 2009. 

7. Group of Authors، Federalism and Economic Growth in 

underdeveloped countries، Cambridge university، London، 1974. 

8. J.-B. Duroselle، Histoire diplomatique de 1919 à nos jours، Paris، 

Dalloz، 7ème édition، 1978. 

9. J.B.Duroselle، Histoire diplomatique de 1919 à nos jours، Paris، Dalloz، 

7ème édition، 1978. 
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10. Jürgen Bröhmer، Clauspeter Hill& Marc Spitzkatz، 60 Years German 

Basic Law:The German Constitution and its Court Landmark Decisions of the 

Federal Constitutional Court of Germany in the Area of Fundamental Rights، 

Edited by Suhainah Wahiduddin and LLB Hons (Anglia)، The Malaysian 

Current Law Journal Sdn Bhd، Selangor Darul Ehsan، Malaysia، 2nd Edition، 

2012. 

11. Konrad Adenauer، Erinnerungen،1945-1953، Stuttgart، Hamburg، 

Deutscher Buecherbund، 1965. 

12. Salla Huikuri، Was ist Menschenwürde? Das Grundgesetz der 

Bundesrepublik، die Charta der Europäischen Union und der Vertrag über eine 

Verfassung für Europa im Vergleich، GRIN Verlag، München، 2008. 

13. Shri J.P.Meena، JS (P&A) and Shri B.S. Nagar، a Handbook on 

International Human Rights Conventions، National Human Rights 

Commission،  India، 2012. 

14. United Nations، Treaty Series، International Covenant on Civil and 

Political Rights. Adopted by the General Assembly of the United Nations on 19 

December 1966، Vol. 999، 1-14668. 

  

  المواقع الالكترونية: ًسابعا

 قسم معلومات الاعـضاء ،لماh على شبكة الانترنتالموقع الرسمي لمجلس البوندستاغ الا .١

  :على الرابط التالي

 https://www.bundestag.de.  

  : الموقع الرسمي لمجلس البوندسترات على شبكة الانترنت على الرابط التالي .٢

https://www.bundesrat.de/EN/homepage/homepage-node.html   
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٣. ،hمتاح عـلى ٢٢/٩/٢٠١٣انتخابات البوندستاغ الألما ،hالموقع الرسمي للبوندستاغ الألما ،

  :الرابط التالي

https://www.bundestag.de/ar/election  

 مقـال منـشور ،أعلى مرجع قضا� في ألمانيـا:  المحكمة الدستورية الاتحادية،عارف جابو .٤

 : على الرابط الالكتروh التالي ٢٣/١١/٢٠٠٦ العربية بتاريخ DWعلى موقع 

https://p.dw.com/p/9Psw  
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  الملخص

تعد قضية الفيدرالية من القضايا الاكS اثارة للدراسة في الوقت الراهن، الأ ان ما كتب عـن 

الفيدرالية وما نوقش حولها لا يؤلف سوى النزر القليل من الموروث الغزير الذي خلفتـه تجربـة 

  . البلدان التي اتخذت من الفيدرالية شكلاً للدولة

ث الى بيان مدى تاث( شكل الدولة الفدرالية على طبيعـة عمـل المؤسـسات يهدف هذا البح

 إضافة الى ، وذلك من خلال شرح المراحل التاريخية لتكوين الفدرالية الالمانية،الدستورية الالمانية

تحديد مجالات عمل المؤسسات الدستورية للدولة الالمانية وصلاحياتها التي أنتجها القبول العـام 

لتداب( المطلوبة لتطبيق النظام الفدرالي مع تحديد أهم المبادئ الرئيـسة للنظـام الحكـم للقيم وا

  .على وفق القانون الاساسي وفي مقدمتها مبدأ الفدرالية والكرامة الانسانية

 

 پوختە

 سیاســی لێكــۆڵینەوەی بــواری گرنگەكــانی بــابەتە لە بەیەكێــك لەمــرۆدا فیــدراڵی بــابەتی

 تەنهـا بـوارەدا لەو دەنوسرێـت و دەوترێـت وەئەوەی ،سیاسـیدا نـستیزا دونیای لە دادەنرێت

 شـێوەی وەك فیدرالییەتیان كە و�تانەی ئەو هەموو ودرێژەی دوور مێژووە لەو كەمە بەشێكی

  .گرتۆتەبەر كۆمەڵگاكانیان بەڕێوەبردنی بۆ سیاسی سیستەمی و دەوڵەت

ــوێژینەوەی ئەم ــژەی دەدات هەوڵ ت ــاریگەری ڕێ ــێوەی ك ــدرا ش ــەر دەوڵەت لیفی  لەس

 نیـشاندانی چوارچێـوەی لە ئەوەش ،دەربخـات ئەڵ"نیا دەستوورییەكانی دەزگا كاری سروشتی

 بوارەكانی دەدات هەوڵ هەروەها ،ئەڵ"نیا فیدرالییەتی بونیادی جیاوازەكانی مێژووییە قۆناغە

 گەلی نیگشتییەكا بەها بە بەس" پشت بە بكات دیاری دەوڵەت دەستوورییەكانی دەزگا كاری

 ئەو گـرنگترین لەكۆتاییـشدا. گرتویـانەتەبەر فیـدراڵی سیستەمی پیادەكردنی لەپێناو كە ئەڵ"ن

 ئەڵ"نیـای سیاسی سیستەمی كە دەكاتەوە شی ١٩٤٩ سالی بنەڕەتی یاسای سەرەكییانەی بنەما

 )مرۆڤەكان كەرامەتی (و) فیدراڵی (بنەمای لەوانەش نراوە بونیاد لەسەر
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Abstract 

The issue of federalism is one of the most captivating issues for study at 

present، but what has been written and discussed about federalism is only a 

small section of the excessive legacy of the experience of countries that have 

taken federalism as a state. 

This research aims to demonstrate the effect of the federal state on the 

working nature of the German constitutional institutions، by explaining the 

historical stages of German Federal configuration as well as defining the 

working  areas of the German state's constitutional institutions and their 

powers، which resulted in  the general acceptance of the values and the required 

measures to implement the federal system with identifying  the most important 

basic principles of the  governance system according to the basic law، 

particularly the principle of federalism and human dignity. 

 


