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  الملخص
لاشك في ان تفس� الدستور والذي يعتبر اهم وثيقة قانونية وسياسية للدولـة. والقـانون الاعـلى في 

لاد، يحتل اهميـة بالغـة، لان الدسـتور يتضـمن الـنص عـلى السـلطات المختلفـة في الدولـة وحـدود الب
اختصاصات وصلاحيات كل منها وك� يتضمن النص على الحقوق والحريات الاساسية للافراد، هـذا مـن 
جهة ومن جهة اخرى فان الدستور وككل وثيقة قانونية لابد ان ينطوي على نصوص غامضة، قد تكـون 
محل تفس�ات مختلفة، وهنا يـا� دور القضـاء الـذي يعتـبر الجهـة المختصـة في تفسـ� الدسـتور، وفي 

 ٢٠٠٥/ثانيا) مـن دسـتور العـراق لسـنة ٩٣العراق تختص المحكمة الاتحادية العليا وفقا لاحكام المادة (
هـذا البحـث بتفس� الدستور وتوضيح نصوصه الغامضة، وبالتالي تطبيق الدستوربصـورة صـحيحة،وفي 

وبعد ان قمنا ببيان ماهية التفس� وبيان مناهج ووسائل التفس�، تكلمنا عن المحكمة الاتحادية العليـا 
في العراق، وخاصة الاشكاليات المتعلقة بتشكيل هذه المحكمة حيث بينا بانه وبـالرغم مـن مـرور اكـ� 

) منـه ٩٢تم تطبيـق احكـام المـادة (فان � يـ ٢٠٠٥من �انية عشر عاما على نفاذ دستور العراق لسنة 
باصدار قانون يتضمن تشكيل هذه المحكمة وفق احكام الدستور، وتم الاكتفاء بتعديل قانون المحكمة 

الامر الذي ادى الى القاء ضلال من الشك على شرعية هذه المحكمة، هذا  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠القديم رقم (
طلاع على قرارات هذه المحكمة منذ تشكيلها ولحد من جهة ومن جهة اخرى فانه تب� لنا من خلال الا 

كتابة هذا البحث بانها � تكن على مستوى الطموح في مجال تفس� الدستور، بل  انها قامت وفي بعض 
قراراتها بتفس� بعض نصوص الدستور بصورة تتناقض مع ماورد في تلك النصوص رغم وضوحها وقطعية 

  نتقاد الكث� من اساتذة القانون والمختص� والباحث� في هذا الشان.دلالاتها، الامر الذي جعلها محل ا
 

  پوخته
تـرين �رز ت و ب�ولەي ياسـايي وسـياسي لـه د�گ��گرنگترين ب�ب �ستور كەكرد� د�گومان راڤ �ب

ــدر ەت داد� ياســاي و  ــرنگيي� زوري هو ت �ن ــه، ل�گ ــتور دەي دەو �ئر ��بي ــ�ق لەس ــەر د�س  �ت� �س
هــا مــاف ەو ر �كــات، هەكانيان د�ت� �ســەد كانيان و�ي�نــد��وري تايبت وســن� كــا� و ەر ۆ راوجۆ ج

دا �ـمـاوي ت�قي تەد ستورەد �� ديك�ەلاي ،ك�لايل� �م�كات،ئەدگا دياري��مۆ �كا� ككانيا� تاك�وئازي
م �ل سـتور، وەكـرد� د�راڤ �ب ەنـد���� تايب�دادگـا لاي جيـا، و�كرد� جياجيگاي راڤ �ت�بەد �ك�ي�ه

� �م) لايە/دوو ٩٣(ە پيـي مـاد�ب �ك وە،لـه عـ�اق كـرد �بـا فیـدرا�ىاس�ن لـه دادگـاي يه بەو �توژين
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� شـان�� ت�ماوي�كا�، و ب�تـايب�� باسـ�ن ل�و كقەي دەو �شيكردن � راڤ�كر� دەستور وبە ند���تايب
�ر سـ� سـال بە د�ژ � هربـو� زيـاتر ل�دواي تيپ� ل� دادگايـه، ك ئ�وزرانـد� �دام� ب� وسـت�ی� پكرد ك

و �زرانـد� ئ�دام� ب�ت�تـايب� كراوه، ك�جي ن�ب�) ج٩٢ي (ەماد ٢٠٠٥ي �ەستوري ساجي كرد� د�ب�ج
ە نهـا ياسـاي ژمـار �كـو ت��ران، بەدادو  ڵپا� زايا� فقهي ئيسلامي لەياسا وشار  پرۆفیسۆرا�� ل� دادگاي

و دادگايـه، �ئ �ی�رعي�شـ ر�سـ�ل �يشـك�ئ�و  ىەش ئامـاژ �م�ار كرد، بو م�يان ه ٢٠٠٥) ي سالي ٣٠(
� كو ل��ببوه، �ويست ن�ئاستي پ� ل� بين� كەين د�بك� و دادگاي�كا� ئەيار �يري ب�ر س�گ�ها ئەو �ر ه
گرتني �خنەگاي ر �ج� توەش بو �م�كردوه، ئ�راڤ� وان�ج�پ�ب ىەستور كا� د�قەكا� دەيار �ب� ل ێند�ه

  .ەەران ل�م بوار و �كول�ول شارەزایا�
 

Abstract 
There is no doubt that the interpretation of the constitution which is considered 

as the most important legal document of the state, and the supreme law in the 
country, occupies a great importance, because the constitution includes stipulating 
general authorities in the state and the limits of the competences and powers of each 
of them, it also includes the text on the general rights and freedoms of individuals. 
And that the constitution as legal document contains ambiguous texts, may be 
subject of different interpretations. And here comes the role of the judiciary which is 
considered the competent authority to interpret the constitution. And in Iraq the 
Federal supreme court is competent to interpret the constitution in accordance with 
the provisions of article (93- second) of the constitution of Iraq for the year 2005. 
And in this research after we clarified the nature of the interpretation, we talked 
about the Federal supreme court in Iraq, despite the passage of more than eighteen 
years the entry into force of the constitution article (92) of it has not been applied by 
issuing a law that includes its formation in accordance with the with amending the 
old court law No. (30) of 2005 which cast doubt on the legitimacy of this court. As it 
become clear to us through the decisions of this court since its formation until the 
writing of these lines, that this court was not at the level of ambition, but rather it 
interpreted some provisions of the constitution in a manner contrary to what was 
stated in it despite its clarity and categorical implications, which made it the subject 
of criticism by many law professors, specialists, and researchers in this regard. 
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  المقدمة
يعتبر الدستوراهم وثيقة قانونية في الدولة، لابل انه يعد ابوالقوان� كا فة كونه ينطوي على 

جي الذي يتبناه النظام السياسي ويتم على هذا الاساس رسم الخطوط الفلسفة والاساس الايديولو 
العريضة والمفصلية لكل القوان� التي تسنها السلطة التشريعية للدولة ، وفضلا عن ذلك فهو يتضمن 
الحقوق والحريات الاساسية للمواطن�، ومه� بلغت احاطة النصوص الدستورية والقانونية في فترة 

وقائع والمسائل المتوقع حدوثها الا انها تعجز عن مواكبة الوقائع والاحداث التي قد تقع زمنية معينة بال
في فترات زمنية مستقبلية بعيدة نسبيا وفضلا عن ذلك فان الدستور وككل وثيقة قانونية لا بد ان 
تنطوي بعض نصوصه على شئ من الغموض وعدم الوضوح، ومن هنا ظهرت الية تفس� النصوص 

ية والقانونية، ويتولى القضاء الدستوري وعبر المحكمة العليا عادة تفس� النصوص الدستور
الدستورية،وجريا على ذلك تتولى المحكمة الاتحادية العليا في العراق تفس� نصوص الدستورالعراقي، 

ت غ� ان م�رسة المحكمة المذكورة لهذا الاختصاص قد اثار العديد من الانتقادات، كون بعض قرارا
  هذه المحكمة قد تجاوزت القواعد المتعارف عليها في التفس� وانطوت على تعديل احكام الدستور.

تنبع اهمية هذا البحث من حقيقة مفادها انه ومنذ انشاء المحكمة الاتحادية  اهمية البحث:
رسائل  العليا في العراق �وجب قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية كتبت ابحاث كث�ة، وحتى

ماجست�، ولكنها � تتطرق الى كل التفاصيل المتعلقة بهذه المحكمة من حيث انشائها وخلفية قضاتها 
الدستورية، ووجهة قراراتها،وعليه سنحاول في هذا البحث المتواضع ان نضع النقاط على الحروف في 

تشكيلها واستمرارها بالعمل كث� من الجوانب المتعلقة بالمحكمة الاتحادية العليا في العراق من حيث 
) من الدستور، وتحليل بعض قراراتها، ٩٢وفق تشكيلتها السابقة على الرغم من مخالفته لنص المادة (

  لمعرفة مدى التزامها بقواعد التفس� واحكامه 
سنحاول في هذا البحث التركيز على عدة نقاط اولها الوقوف على مدى شرعية  مشكلة البحث:

دية العليا في كون تشكيلتها قد جرت ولازالت جارية في ظل قانون ادارة الدولة للمرحلة المحكمة الاتحا
الانتقالية،بتكوينها من �انية اعضاء ورئيس جميعهم من القضاة، بين� قامت ��رسة اختصاصاتها وفق 

كوينها من التي قضت بتغي� تشكيلة المحكمة وبت ٢٠٠٥) من الدستور العراقي لسنة ٩٢احكام المادة (
القضاة واساتذة القانون وخبراء الفقه الاسلامي، هذا من ناحية ومن ناحية اخرى، سنحاول القاء الضوء 
على بعض قرارات هذه المحكمة لمعرفة مدى التزامها بالقواعد والاحكام المتعارف عليها في التفس� 

  سياسية؟.وماهي الصبغة التي تطبع قراراتها، وهل هي صبغة قانونية ام صبغة 
تعتمد هذه الدراسة اسلوب المنهج التحليلي النقدي، حيث سيتم استعراض كافة  منهجية البحث:

النصوص الدستورية ذات العلاقة بتشكيل المحكمة الاتحادية العليا في العراق ساء كان ذلك في قانون 
دى تطبيقها، وكذلك والوقوف على م٢٠٠٥او دستورسنة  ٢٠٠٤ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة 

استعراض بعض القرارات المهمة لهذه المحكمة والتعليق عليها لغرض معرفة اتجاهات المحكمة 
  المذكورة في تفس� نصوص الدستور. 

بغية اعطاء صورة متكاملة تحيط بكافة جوانب الموضوع، ولغرض ا�ام الفائدة  خطة البحث: 
دراسته في مبحث�، نخصص المبحث الاول للتطرق الى النظام المرجوة من البحث ارتأينا بان من الملائم 

القانو� للتفس�،ثم ننتقل الى المبحث الثا� الذي نخصصه للكلام عن المحكمة الاتحادية العليا في 
العراق من حيث تشكيلها واخنصاصها واتجاهاتها في التفس�، ثم ننهي البحث بخا�ة تتضمن اهم 

  اليها والتوصيات التي نقترحها في هذا المجال.  الاستنتاجات التي توصلنا
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 المبحث الاول 

  النظام القانوني للتفسير
سنقسم هذا البحث الى ثلاثة مطالب فنتكلم في المطلب الاول عن التعريف بالتفس�، ثم ننتقل 

الى الى المطلب الثا� فنخصصه للكلام عن مناهج التفس�، اما المطلب الثالث والاخ� فنتطرق فيه 
  وسائل تفس� الدستور . 

 المطلب الاول

  التعريف بالتفسير
يقصد بالتفس� من الناحية اللغوية الكشف اوالبيان او الايضـاح او التبيـ� فالتفسـ� مـاخوذ مـن 

) ، وقيل الفسر هو اظهار المعنى المعقول ويختص التفس� �فردات الالفاظ وغريبهـا ١الفسر اي البيان (
ه الامـر اي واستفسر ـ وايضاحه، وفسر الامر اي اوضحه وبينه، والمغطى كشـف عنـه، ) وهو بيان شيء٢(

  ).٤) ، قال تعالى ((ولا ياتونك �ثل الاجئناك بالحق واحسن تفس�ا)) (٣ساله ان يفسره له (
ويراد بالتفس� اصطلاحا الكشف عن المعنى الباطن والحقائق الظاهرة في امر او نص مع�، ويـتم 

ف هذه الحقائق وشرح اسبابها وماورائها وكل مايتعلق بها. فالتفس� هو عمليـة ذهنيـة من خلاله وص
او نشاط ذهني يبذله الانسان للاستدلال على مدلول الاحكام التشريعية، وهـو امـرلازم لضـ�ن سـلامة 

 هـو ) ، ووفقا لعل�ء الشريعة الاسلامية فان التفس�٥التطبيق وعدم الخروج على النصوص التشريعية (
عـية.  العلم الذي يتم من خلاله فهم ايات القران الكريم،والوقوف على دلالاتها وصولا الى احكامهـا الشر
وبين� يرى البعض بان التفس� لا يقتصر على التشريع وحده بل ينصرفـ الى المصـادر الاخـرى كـالعرف 

بـان التفسـ� لايكـون الا في  ) ، يـرى الـبعض الاخـر٦والدين وان كان تفس� التشريع هو الاهم والاعم (
التشريع لان الاخ� يجمع ب� اللفظ والمعنى وهـذا لايتحقـق الا في التشرـيع، خاصـة وان هـذا الـبعض 
يعرف التفس� بانه توضيح ماابهم من الفاظ التشريع وتكميل مـا اقتضـب مـن نصوصـه، وتخـريج مـا 

  ).٧نقص من احكامه، والتوفيق ب� اجزائه المتناقضة (

                                                           
   ٥٠٣ص ١٩٨٣ –الطبعة الثالثة  -المطبعة الام�ية  -محمد بن ا� بكر بن عبد القادر الرازي  –مختار الصحاح  - ١
النظرية العامة في تفس� الدستور واتجاهات المحكمة  – نقلا عن علي هادي عطية الهلالي –الراغب الاصفها�  - ٢

 ١٦ص -٢٠١١–الطبعة الاولى –منشورات زين الحقوقية  -مكتبة السنهوري  –الاتحادية العليا في تفس� الدستور العراقي 
عة مزيدة ومنقحة طب – ٢٠٠٣ –الطبعة التاسعة والثلاثون  –لبنان  –ب�وت  –دار المشرق  –المنجد في اللغة والاعلام  - ٣
  ٥٨٣ص  -
  ١٥٩٥ص  ١٨٦٩طبعة  –لبنان  –ب�وت  –ساحة رياض الصلح  –مكتبة لبنان  -المعلم بطرس البستا�  –قطر المحيط  
  ٣٣الاية  –ة الفرقان سور  –القرأن الكريم  -٤
دار  –سة مقارنة درا –مدى اختصاص المحاكم العليا بتفس� النصوص الدستورية  –د.محمد ابراهيم احمد ع�رة  - ٥

 ٥١ص ٢٠٢٣ –الاسكندرية  –الفكر العر� 
النظرية العامة للحق  –النظرية العامة للقاعدة القانونية  –القانون بوجه عام  –المدخل الى القانون  –د. حسن ك�ة  - ٦
 ٣٩٧ص  -بدون رقم طبعة اوسنة طبع  –منشأة المعارف بالاسكندرية  –
 –مطبعة لجنة التاليف والترجمة والنشر  –اصول القانون  –احمد حشمت ابو ستيت د. عبد الرزاق السنهوري و  -  ٧

  ٢٣٥ص - ١٩٥٠-القاهرة 
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ماخوذ من اصل لاتينـي واحـد بصـيغة  Interpretationس� في اللغت� الانكليزية والفرنسية والتف
  .)١الذي يعني التدخل او التوسط ماب� اللفظ والموافقة توصلا الى حكم ملائم( Interpretariالفعل
  

 المطلب الثاني

  مناھج التفسير
لدسـتور فسـ�ها الـبعض بالمـدارس تداول فقهاء وباحثي القانون الدستوري عدة مناهج لتفسـ� ا

) ،ونؤيد من ٢بين� اطلق عليه البعض الاخر تسمية الطرق،بين� ذهب بعضهم الى تسميتها بالمذاهب (
). ومه� اختلفت التسميات فانها ترمي الى مسمى واحد الا وهـو اسـتنباط المعنـى ٣يسميها بالمناهج (

عدم فصـله عـن روحـه، اضـافة الى عـدم اهـ�ل  الحقيقي للنص الدستوري دون زيادة او نقصان بغية
  قصد واضعي النص، وسنستعرض هذه المناهج تباعا:

 الفرع الاول
  Textual Approachالمذهب النصي:

) ، والتـي تعتـبر المدرسـة ٥) او �درسة الشرح على المتون (٤ضا �ذهب التفس� الحرفي (ويسمى اي
) ومن انصارها الفقيه (بونيه) ٦ايات القرن التاسع عشر، (الاقدم في هذا المجال، وقد ظهرت في فرنسا بد

وك� يعد (د�ولومب) من كبار فقهاء هذه المدرسة والداع� الى تطبيق هذا المنهج بقوله ((ان شعاري 
  ) ٧وملتي التي اؤمن بها هي النصوص قبل كل شيء)) (

                                                           
مجلة دراسات في علوم الشريعة -دراسة مقارنة  –تفس� نصوص الدستور الارد�  –د. نع�ن احمد الخطيب  - ١

 ٣٦ص ٣العدد -٤٦المجلد  –والقانون 
 –الطبعة الاولى  –لبنان  –ب�وت  –منشورات زين الحقوقية  –فس� المعدل للدستور الت –د. خاموش عمر عبدالله  - ٢

  ٤٨ص -٢٠٢٣
  ٤٠ص –المصدر السابق  –د. نع�ن احمد الخطيب  - ٣

 –القاهرة  –مصر  –المصرية للنشر والتوزيع  –دراسة مقارنة  –التفس� الدستوري  -د. وليد محمد عبد الصبور -١٠
  ٩٢ص ٢٠١٩ –الطبعة الاولى 

 ٤٨ص -المصدر السابق  –د.خاموش عمر عبدالله 
المكتبة  –النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق  –د. احسان حميد المفرجي واخرين  - ٥

  ٢٤٧ص  ٢٠٠٧ -الطبعة الثانية  -بغداد  –القانونية 
مطبعة وزارة  –ة مقارنة ب� الفقه� المد� والاسلامي دراس –نظرية تفس� النصوص المدنية  –د.محمد شريف احمد 

  ١٧٠ص -١٩٨٢ –بغداد  –الاوقاف والشؤون الدينية 
والمسمى بقانون نابليون حيث بهرتها حركة ١٨٠٤ظهرت هذه المدرسة في اعقاب صدور القانون المد� الفرنسي لسنة  - ٦

دها في ذلك اعتقاد المذهب الشكلي في رد القانون الى ارادة التقن� الكب�ة والتي � يكن للناس سابق عهد بها، وساع
الدولة او مشيئة المشرع، فنادت الى انه لايوجد شئ وراء التشريع من مصادر موضوعية او دونه من مصادر رسمية، وان 

 –ة الدكتور حسن ك�  –هذه التقنينات قد جمعت فاوعت وتنبات بكل يعرض في المستقبل من فروض. انظر في ذلك 
  ٤٠٣-٤٠٢ص –المصدر السابق  –المدخل الى القانون 

 –الطبعة السادسة  –القاهرة  –دار النهضة العربية  –النظرية العامة للقانون الدستوري  –نقلا عن د. رمزي الشاعر  - ٧
  ٥٣٤ص ٢٠٢٠
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لغوي للنص، اي الالتزام المطلق �ا ذا المنهج فان القائم بالتفس� يجب ان يلتزم بالمعنى الووفقا له
وبعبـارة اخـرى يجـب عـلى Ordinary Meaningتعنيه كل�ت النص وعبارته لغويا اومعنـاه العـادي 

المفسر ان يتقيد حرفيا بالنص لغرض معرفة قصد المشرع وقت التشريع حتى ولـو ادى ذلـك الى نتـائج 
  ).٢سبه () ، او كانت النتيجة لاتنا١غ� منطقية او غ� متسقة (

  ولهذا يتميز هذا المنهج �ا يلي:
  التقيد المطلق والحرفي بالنصوص القانونية. -١
من اجل فهم معنى القاعدة الدستورية يجب البحث عن النية الحقيقية للمشرع وقت وضع  -٢

  ).٣النص وليس وقت تطبيقه (
هذا المذهب بانه اعتبار القاعدة القانونية المصدر الوحيد للتشريع وبناء على ذلك يرى انصار  -٣

  ).٤يجب على القاضي ان يرفض الحكم في الدعوى اذا � يتمكن من التوصل الى قصد المشرع (
بتفسـ� عبـارة ((مواجهـة  Supreme Courtووفقا لهذا المنهج قامت المحكمـة العليـا الامريكيـة 

ي� في سـياق الواردة في التعـديل السـادس للدسـتور الامـر Confronted with Witnessesالشهود)) 
بانهـا تعنـي المواجهـة وجهـا لوجـه  Law Caseالمعروفـة ب  AWAحكمها الصادر في قضية ولاية ايوا 
  بصورة فعلية وبناء على ذلك فانها 

قضت بان قيام النيابة العامة باجراء المواجهة عن بعد وعن طريق شاشة كب�ة معدة لهذا الغرض 
  ) ٥يعتبراجراء غ�صحيح ومخالف للدستور (

ويرى انصار المنهج النصي في معـرض دفـاعهم عـن هـذا المـنهج بـان اهـ�ل لغـة وحرفيـة الـنص  
والخروج عنه يسمح للمفسر بان يخرج عن المعنى الذي قصـده المشرـع الى المعنـى الـذي يريـده هـو 
بغض النظر عن صراحة اللغة التي استخدمها المشرع ويترتب على ذلك نتيجت� خط�تـ� تتمثـل الاولى 
في ان المفسر يغتصب لنفسه السلطة المخولة بصورة اصولية الى السلطة التاسيسية، اما النتيجـة الثانيـة 
فهي اذا ما سمح له بذلك فانه يصبح من الصعب وضع حد فاصل ينتهي عنده حـق المفسرـ في تفسـ� 

ده ويرجحـه نصوص الدستور الواردة بلغة صريحة وواضحة، بـل انـه يـت�دى في تاويلهـا وفقـا لمـا يريـ
  ).٦شخصيا (

ويتوخى فقهاء وانصـار هـذه المدرسـة مـن وراء تطبيـق هـذا المـنهج الى تحقيـق الدقـة والثبـات 
للنصوص الدستورية والاخذ بالنية الحقيقية وليس النية الاحت�لية لمؤسسي الدستور،ويرون بانه اذا كان 

ه فـان بالامكـان تعديلـه وفـق النص قد اضحى لا يتفق مع الظروف والتطورات الحاصلة وقـت تطبيقـ
الالية المنصوص عليها في الدستور بدلا من اللجوء الى تفس�ه خلافا للغة النص، وبالتالي تعطيل النصوص 

                                                           
 ٩٣ص –المصدر السابق  –د. وليد محمد عبد الصبور  - ١
 ٤٨ص –لسابق المصدر ا –د. خاموش عمر عبدالله  - ٢
  ٤ص zaid.hamza@yomus.edu.iqمنشور على موقع الانترنيت  –تفس� الدستور  -زيد حمزة  - ٣
 ٤٩ص - المصدر السابق  –د. خاموش عمر عبدالله  - ٤
 ٤٨ص  - المصدر السابق  –د. نع�ن احمد الخطيب  - ٥
  ٤١ص  –المصدر السابق  –لخطيب د. نع�ن احمد ا - ٦
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) الا انه على الرغم م� يتصف به هذا المـنهج مـن ١الدستورية التي تتضمن اجراءات تعديل الدستور (
دعوى وعموم الناس، غ� انه يعتـبر عـاجزا عـن مواجهـة الدقة والبساطة و توف�ه للثقة لدى اطراف ال

التطورات الحاصلة في مجال العلاقات ب� السلطات المختلفة في الدولة. وبنفس هذا الاتجاه هناك مـن 
يرى بان النصوص الدسـتورية مـن السـعة بحيـث تحتمـل اكـ� مـن معنـى، وان الكثـ� منهـا يتضـمن 

للتطبيق بحد ذاتها دون وضعها موضع التطبيق �عرفة المشرع، توجيهات واطر ومبادئ عامة غ� قابلة 
  ) ٢وبالتالي فان منهج التفس� الحرفي لن يكون المنهج الملائم لتفس� مثل هذه النصوص (

 الفرع الثا�
  المذهب التاريخي

) ، ٣( ويسمى ايضا بالمدرسة التاريخية وظهر في المانيا، و� يجد له في فرنسا الا القليل مـن الانصـار
ويرفض اصحاب هذا المذهب الاعت�د المطلق على النص اساسا للتفس�، بل انهم يستندون في ذلك على 
ضرورة ان تواكب النصوص كافة التطورات والمستجدات الاجت�عية والاقتصادية والسياسية التي تحصل 

لف عـن مناسـبة تشرـيعه، بعد نفاذ القانون محل التفس�، لانهم يرون بان مناسبة تطبيق القانون تخت
وبالتالي يجب تطويع النص ل� يصبح متناسبا مم تلـك التطـورات والمسـتجدات، مـع عـدم الركـون الى 
الارادة الحقيقية او المفترضة لواضع النص وقت تشريعه لان تلك الارادة لا تبقى ك� هي بل انها تكون 

) ، ٤ع لان الاخ�هو في حالة تطور دائـم (في حالة تطور مستمربحكم حركة التطور التي يشهدها المجتم
وبالتالي فانه وفقا لانصار هذا المذهب يجب تفس� النصوص وفقا لارادة المشرع المحتملة وقت تطبيق 
النص لا وقت تشريعه، الامر الذي يكسب النصوص التشريعية مرونة يجعلها قابلـة للتطبيـق ومتلا�ـة 

  ).٥صدور القانون ( مع التطورات التي مرت على المجتمع بعد
ووفقا لانصار هذا المذهب فـان المصـدر الوحيـد للقـانون هـو ضـم� الشـعب او روح الامـة، امـا 
التشريع فليس الا تعب� عن هذه الروح وليس عملا اراديا صادرا عن المشرع، وعليه فان تفس� التشريع 

ن المشرـع ويسـتقل عنـه ليحيـا يجب ان لايكون تفس�ا لارادة المشرع، بل يجب ان ينفصل التشريع ع
  ).٦حياته المستقلة ضمن الج�عة، ويخضع في تفس�ه لكل التطورات التي تحصل داخل هذه الج�عة (

و�يل بعض كتاب القانون العام الى تبنـي هـذا المـذهب في تفسـ� النصـوص الدسـتورية حتـى لا 
عـة،الامر الـذي يـؤدي الى ظهـور تتخلف تلك النصوص عن التلائم والتناغم مع الواقـع السـياسي للج�

فجوة ب� النص والواقع بسبب التطور الـذي شـهده المجتمـع، فعـلى القـاضي الا يبحـث عـن الحكمـة 
التشريعية التي ادت الى وضع القاعدة القانونية وقت تشريعها، بل عليه ان يبحـث عـن تلـك الحكمـة 

                                                           
 ٤٩ص  - المصدر السابق  –د. خاموش عمر عبدالله  - ١
 ١٦٣ص –المصدر السابق  –د. وليد محمد عبد الصبور  - ٢
 ٤٠٩ص  –المصدر السابق  –د. حسن ك�ة  - ٣
ة العليا في تفس� النظرية العامة في تفس� الدستور واتجاهات المحكمة الاتحادي –د. علي هادي عطية الهلالي  - ٤

   ٣٧ص  -٢٠١١–الطبعة الاولى –منشورات زين الحقوقية  -مكتبة السنهوري  –الدستور العراقي 
 ٢٤٧ص  -المصدر السابق  –د. احسان حميد المفرجي واخرين  - ٥
  ٥١ص  -المصدر السابق  –د.خاموش عمر عبدالله  - ٦
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  ).١وقت تطبيقها (
ي الى تحقيق الحرية والعدالة والمساواة التي تعتبر اهم ويرى انصار هذا المذهب بان الاخذ به يؤد

) ، غ� اننا نتفق مع من يرى بان الاخذ به ينطـوي عـلى انتهـاك مبـدا الفصـل بـ� ٢مقومات المجتمع (
السلطات، لان القاضي وبقيامه بتفس� النص �وجب هذا المفهوم الواسع فانه يخرج عـلى الـنص محـل 

ية جديدة، وبذلك فهو يحل محل المشرع في م�رسته للسلطة التشرـيعية، التفس� ويخلق قاعدة قانون
). ويؤخـذ عـلى ٣وبالتالي التجاوز على مبدا الفصل ب� السلطات والاخلال �بادئ الحكـم الـد�قراطي (

هذا المذهب انه يقضي على كل ما ينبغي للقانون من ثبات واستقرار وينطوي على توسيع غـ� مـأمون 
  ) ٤ة المفسر (العواقب لسلط

 الفرع الثالث
  المذهب العلمي الحر

الـذي حـاول التوفيـق بـ� المـذهب�  Genyيرجع تاسيس هذا المذهب الى الفقيه الفرنسيـ جنـي 
) ، واليه يرجع الفضل في التنبيه الى عدم اخذ القانون فقط كشكل يحمـل طـابع الدولـة في ٥السابق� (

ف، بل اخذه قبـل ذلـك كجـوهر يتـالف مـن اربـع حقـائق صورة تشريع او طابع الج�عة في صورة عر 
) فهو يرسم للمفسرحدودا تضيق تـارة ٦مختلفة، وهي الحقائق الطبيعية والتاريخية والعقلية والمثالية (

وتتوسع تارة اخرى، فازاء النص التشريعي او القاعدة العرفيـة لايكـون بوسـع المفسرسـوى تحـري ارادة 
واضحة فليس امامه الا اع�لها، اما اذا كانت غامضة فعليه تفسـ� الـنص المشرع الحقيقية، فاذا كانت 

على ضوء ما يفرضه الواقع ونية المشرع وقت تطبيق النص، اما في حالة عدم وجـود الـنص في التشرـيع 
ولا في العرف فان سلطة المفسرفي تحـري القاعـدة القانونيـة تتسـع ولا يقيـدها في ذلـك سـوى الاصـول 

) ، لذا فان انصار هذا المذهب �يلون الى الاخذ بالتفس� العلمي الحر، وقد حـاول ٧قعية (الفكرية والوا
جني ان يوضح طريقة البحث العلمي الحر وان يضع لها ضـوابط تخضـع لهـا سـلطة المفسرـ لتجعلهـا 
 بعيدة عن التفس� الكيفي ومن اهم هذه الضوابط وجوب تقيد القائم بالتفس� بروح التشريع القـائم

) ، ووفقـا ٨وبضورات التنظيم الاقتصـادي والاجت�عـي وبفكـرة العدالـة ومقتضـيات المنطـق والعقـل (
لاصحابه فان هذا المذهب يقوم على ثلاثة اسس يتمثـل الاسـاس الاول في كـون التشرـيع احـد مصـادر 

عليـه اذا القانون، اي ان التشريع �كن ان يكون غ� موجود ولكن القانون يكون مسـتمرا في وجـوده، و 
فقد التشريع �كن الرجوع الى مصادر القانون المادية المتعددة، اما الاساس الثا� فيتمثـل بكـون الـنص 
القانو� و�جرد نفاذه ينفصل عن واضعه ليتصل بالبيئـة الاجت�عيـة المحيطـة بـه، وعليـه فـان تفسـ� 

                                                           
  ٣٩ص - المصدر السابق  –علي هادي عطية الهلالي  - ١
 ٤١ص  –المصدر السا بق  –د. نع�ن احمد الخطيب  - ٢
  ٥٢ص-المصدر السابق  –د. خاموش عمر عبدالله  -٣
 ٥٣٥ص –المصدر السابق  –د. رمزي الشاعر  - ٤
   ٢٤٨المصدر السابق ص –د. احسان حميدالمفرجي واخرين  –انظر في ذلك  -ويسمى ايضا بالمدرسة العلمية  - ٥
 ٤١٠ص –السابق  المصدر –د. حسن ك�ة  - ٦
  ٤٢ص  -المصدر السابق  –علي هادي عطيه الهلالي  -٧
 ٢٤٨ص -المصدر السابق  –د. احسان حميد المفرجي واخرين  - ٨
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الثالـث بكـون القـانون  النصوص الغامضة يجري وفـق الظـروف المحيطـة بتطبيقهـا، ويتمثـل الاسـاس
و�ختلف مصادره �كن ان �ر �رحلة يستعصي فيها على التفس� �عناه التقليـدي (البيـان) ان يكـون 
عـا  كافيا م� يحتم على المفسر ان يلجا الى البحث العلمي الحر ليتوصل الى الحل العادل ك� لوكان مشر

  ) ١قواعد العدالة (بالاستعانة بالمعطيات التاريخية المطابقة للعقل اي 
وفي معرض انتقاده لهذا المذهب يرى الفقيه الفرنسي ريب�بان المذهب العلمي يتخذ من التفسـ� 
وسيلة للبحث عن قواعد خارج دائرة التشريع ل� يستقي القاضي حكمه منها، الامر الذي يتعارض مـع 

انون الـذي تسـنه السـلطة مبدا وضـعية القـانون الـذي يعنـي عـدم وجـود قـانون في الدولـة غـ� القـ
  ).٢(التشريعية

وعلى الرغم من ان ريب�لايعلن جهارا عن اعتقاده بك�ل التشريع، الا انـه ينكـر عـلى القـاضي ايـة 
وظيفة انشائية وبالتالي اقتصار دوره عـلى تطبيـق نصـوص يعتقـد بكونهـا متكاملـة ودقيقـة وواضـحة 

ي على المصادرة على المطلوب ويتناقض مع الواقع وصالحة للتطبيق في كل وقت، غ�ان هذا الراي ينطو 
حيث يعا� القاضي وفي سياق عمله القضا� اليومي الكث�من القصور في النصـوص القانونيـة الموجـودة 

  ).٣لحسم الدعاوى المعروضة عليه (
لذا وامام هذه الحقائق لايسعنا الا ان نقف مـع ذلـك الجانـب مـن الفقـه الـذي يؤيـد المـذهب  

الحر ويرى بانه قد نجـح في اخـراج التفسـ� مـن حيـز الـتحك�ت والاهـواء الشخصـية للقـائم  العلمي
بالتفس�الى الفضاء العلمي القائم على اسس تجريبية فانطلق بالتفس� نحـو التوسـع في فهـم النصـوص 
بدلا من اسرتلك النصوص وتقييدها في نطاق ضيق م� يجعلها ممتنعة عـن تحقيـق العدالـة في اغلـب 

  ).٤الاحوال وبخاصة عند فقدان النص او عدم قطعية دلالته (
  

 المطلب الثالث

  )٥( وسائل تفسير الدستور

وتتنوع وسائل تفس� الدستور وفق معطيات عدة، منهـا مـايرتبط بحالـة الـنص الدسـتوري محـل 
من خارجهـا، التفس�، ومنها مايتصل �دى الاستعانة بوسيلة دستورية من داخل الوثيقة الدستورية، او 

  وعليه �كن تقسيمها الى وسائل التفس� الداخلية، ووسائل التفس� الخارجية.

                                                           
 ٤٣ - ٤٢ص  - المصدر السابق  –د.علي هادي عطية الهلالي  -١
 ٥٣ص -المصدر السابق  –د.خاموش عمر عبدالله  - ٢
 ٤٤-٤٣ص -ر السابق المصد –د. علي هادي عطية الهلالي  - ٣
  ٤١٢-٤١١ص  -المصدر السابق  –د. حسن ك�ة  -٤

 ٤٥ص - المصدر السابق  –د. علي هادي عطية الهلالي 
  ٤٠٢المصدر السابق ص –انظر في ذلك د. حسن ك�ة  ويسميها البعض بطرق التفس� - ٥

 -مطبعة الجامعة  -مة للقاعدة القانونية النظرية العا –الجزء الاول  –المدخل لدراسة القانون  –د. مالك دوهان الحسن 
  ٤٩٢ص ١٩٧٢ -بغداد 

   ٧٥٠ص  -بدون رقم طبعة  ١٩٨٦-منشأة المعارف بالاسكندرية  -النظرية العامة للقانون  –د. سم� عبد السيد تناغو 
  ع� ان تسميتها بالوسائل يعتبر اك� انطباقا على المضمون
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 الفرع الاول
  وسائل التفس� الداخلية

تتميز وسائل التفس� الداخلية باعت�دها عـلى الوثيقـة التشرـيعية او الوثيقـة الدسـتورية لغـرض 
ص الوثيقة الدستورية او مضامينها، اوتركيـب التوصل الى النتائج، وبعبارة اخرى فهي مستندة على نصو 

) ، ووفـق ١نصوصها او فقراتها، غ� ان رجوع المفسر اليها يكون بصورة متسلسـلة وبحسـب اهميتهـا (
  التسلسل التالي: 

  النصوص التشريعية او الدستورية:-١
سـ�، كونهـا يقوم المفسر اولا بالاستناد الى النص او النصـوص التشرـيعية او الدسـتورية محـل التف

تتميز بحجية نتائجها، وبان الركون اليها يكون ملزما للمفسر مقارنة بسواها من الوسائل، وهي تنقسـم 
بدورها الى ثلاثة انواع اولها وسيلة التفس� المستندة الى الفاظ النصـوص الدسـتورية ودلالاتهـا ويقصـد 

كيبها اللغـوي وعنـدما يتحـرى المفسرـ في بذلك رجوع المفسر الى قواعد اللغة لتحديد معا� الالفاظ وتر 
بحر قواعد اللغة قد يكتشف وجود معني� للنص احده� حقيقي والاخر مجازي ويجب عليه في هذه 
الحالة ان يأخذ بالمعنى الحقيقي اولا، واذا تعذرت الحقيقة يصار الى المجاز بناء على المبدأ القائـل بـان 

يلة التفسـ�الثانية فتسـتند الى دلالات النصـوص الدسـتورية مـن ) ، اما وسـ٢الاصل في الكلام الحقيقة (
) ، بين� تستند وسيلة التفس� الثالثة الى حكمة النصوص ومقاصـدها والتـي ٣حيث المنطوق والمفهوم (

يقصد بها الغاية الجوهرية التي تهدف القاعدة القانونية الى تحقيقها، فانه يترتب عـلى الوقـوف عليهـا 
  ).٤المراد والمطلوب من النص القانو� او الدستوري الى حد كب� (ومعرفتها كشف 

  تقريب النصوص الدستورية:-٢
تستند هذه الوسيلة الى ان كل نص قانو� او دستوري يعد وثيق الصـلة مـع النصـوص الاخـرى في 

وفي الوثيقة التشريعية او الدستورية، وان هذه الصلة �كن ان تسـاعد في توضـيح النصـوص الغامضـة ا
تفس�ها. ولتقريب النصوص الدستورية نتائج مهمة في فهمها، فقد يجد المفسرـ مـن خلالهـا تخصيصـا 
لنص في موضع سبق وان ورد عاما في موضع اخر، ووفقا لهذه الوسيلة �كن التوصـل الى قصـد المشرـع 

الدسـتور ومـن دون ) مـن ٢٠الدستوري من مشاركة المرأة العراقية في الشؤون العامة الوارد في المـادة (
/رابعـا) مـن ٤٩تحديد نسبة معينة بعـد مقارنتـه بحـق المـرأة في المشـاركة البرلمانيـة الـوارد في المـادة (

  الدستور المتضمن مشاركتها بنسبة لاتقل عن الربع.

                                                           
 الداخلية الاصلية او الاساسية، ووسائل التفس� الداخلية المساعدة او ولذلك يقسمها البعض الى وسائل التفس� -١

  ١١٨ص  -المصدر السابق  –انظر في ذلك د.علي هادي عطية الهلالي - الاحتياطية
  ٤٩٤- ٤٩٣ص –المصدر السابق  –د. مالك دوهان الحسن  - ٢
شركة الخنساء  –الجزء الاول  –ه الجديد اصول الفقه في نسيج –انظر في تفصيل ذلك د. مصطفى ابراهيم الزلمي  -٣

  ٤٣١ - ٣٩٥ص –الطبعة الخامسة عشر  –بغداد  –للطباعة المحدودة 
  ٤٩٥ص –المصدر السابق  –د. مالك دوهان الحسن  - ٤

د. احسان  –انظر في ذلك  –ضمن الوسائل الخارجية للتفس�  -حكمة النص وغايته  -وقد اعتبر البعض هذه الوسيلة 
  ٢٥١ص –المصدر السابق  –رجي واخرين حميد المف
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  :) ١( التفس� من خلال الديباجة-٣
مقدمـة  ٢٠٠٥لسـنة تتصدر الوثيقة الدستورية في اغلـب دول العـا� ومـن بينهـا دسـتور العـراق 

ــادئ والاســس والاهــداف Preambleتســمى عــادة بالديباجــة (( . وتتضــمن الديباجــة عــدد مــن المب
والتوجهات، لابل ان الديباجة قد �ثل �جموعها ايجازا لاغلب منطلقات الدسـتور ومحـاوره الرئيسـية، 

  تفس�ها.وهي �ثل بهذا الوصف وسيلة من وسائل توضيح معنى النصوص وبيا ن فحواها، و 
وانطلاقا من ذلك يرى البعض اهمية الرجوع الى الديباجة في سـياق تفسـ� النصـوص الدسـتورية، 
على اساس ان اع�ل الكلام اولى من اه�له، وان الدستور لاينطوي على اللغو، وعليه اذا ماوجد المفسرـ 

 ٢٠٠٥دسـتور العـراق لسـنة ). ولو رجعنا الى ٢قاعدة دستورية في ديباجة الدستور وجب عليه اع�لها (
لوجدناه يتضمن ديباجـة مطولـة اذا ماقارناهـا بالدسـات�الاخرى وخاصـة الدسـتور الامـري�، غـ� انهـا 
انطوت على عبارات انشائية طويلة عبرت عـن الام المـاضي ومراراتـه، ولكنهـا جـاءت في نهايتهـا بـبعض 

ام الجمهوري الاتحادي الد�قراطي التعـددي الملامح الاساسية للنظام السياسي الذي تم تبنيه وهو النظ
اضافة الى بعض الاسس المهمة مثل التداول السـلمي للسـلطة والتوزيـع العـادل للـ�وة، ومبـدأ تكـافؤ 

  الفرص للجميع، وعلى ان الالتزام بهذا الدستور يحفظ للعراق اتحاده الحر. 
  الفرع الثا�

  وسائل التفس� الخارجية
التي تعتمد في فهم النص على وسائل خارجة عنـه عنـدما لاتكـون صـيغة وهي الوسائل او الطرق 
  ) في� يلي:٤). و�كن حصر هذه الوسائل (٣النص دالة على المقصود منه (
وتشتمل على مجموعة الوثائق التي تب� المراحل التي مر بها النص عند  اولا: الاع�ل التحض�ية :

لات التي جرت بشانه في اللجان الفنية التـي قامـت بوضـعه، وضعه، ابتداء من مشروع النص، ثم المداو 
وفي المجالس التشريعية التي قامت باقراره، وك� تشـمل المـذكرة الايضـاحية التـي تكتـب تعليقـا عـلى 

) ، ك� ان الفقه منقسم عـلى الاخـذ بهـذه ٥مشروع النص غ� ان هذه المذكرة لاتكون ملزمة للمفسر (
  ).٦الوسيلة (

يوضع الدستور الجديد (محل التفس�) عادة في ظل دستور موجود ونافـذ  صدر التاريخي:ثانيا: الم
في الدولة، و في ظل دسات� دول اخرى وخاصة الـدول المجـاورة، فقـد يكـون الدسـتور السـابق للدولـة 

                                                           
وقد اختلف الفقه بشأن القيمة القانونية للديباجة فهناك رأي يذهب الى انها تتمتع بقيمة قانونية معادلة للدستور  - ١

مادامت جزء منه، بين� يذهب الجانب الاخر الى التمييز ب� القواعد الوضعية والقواعد المنهجية واعتبار الاولى ذات 
المصدر السابق  –د. احسان حميد المفرجي واخرين  –انظر في تفصيل ذلك  –ة قانونية معادلة للدستور دون الثانية قيم

   ٢٤١ص –
   ١٤٧ص –المصدر السابق  -د. علي هادي عطية الهلالي  ٢
 –ة وسنة طبع بدون رقم طبع –دار النهضة العربية للطباعة والنشر  –اصول القانون  –د. عبد المنعم فرج الصدة  - ٣

   ٢٨٥ص
د. علي  –انظر في ذلك  –ويقسم البعض هذه الوسائل الى وسائل اصلية (اساسية) ووسائل استئناسية (اتحتياطية)  -٤

  ١٥٣ص –المصدر السابق  –هادي عطية الهلالي 
  ٢٨٦-٢٨٥ص –المصدر السابق  –د. عبد المنعم فرج الصدة  - ٥
  ١٥٤ص –السابق  المصدر –د. علي هادي عطية الهلالي  - ٦
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مصدرا للكشف عن معا� ومضام� الدستور الجديد ونصوصه الذي يكون قد تاثر الى حد ما بالدستور 
) ، وعليه فان الرجوع الى المصدر التاريخي قد يسـاعد المفسرـ عـلى معرفـة المعنـى ١ابق (الملغي) (الس

) بان تفس� الدستور العراقي لسـنة ٣) ، وعلى هذا الاساس يرى البعض (٢المقصود للنص محل التفس� (
  ه اك� من مبرر.ل ٢٠٠٤من خلال الاستناد الى قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة  ٢٠٠٥

تهدف هذه الوسيلة الى استكشاف معنى النصوص واسـتك�ل نقائصـها مـن  ثالثا: القانون الدولي:
خلال اللجوء الى قواعد القانون الـدولي، لوجـود تـأث�ات متبادلـة مـاب� القـانون الدسـتوري والقـانون 

زمـن العولمـة حيـث تتفاعـل الدولي، ولهذه التأث�ات اوجه عديدة وهـي في تزايـد واطـراد وخاصـة في 
وتتكامل ادوات ووسائل تثبيت وترسـيخ وح�يـة حقـوق الانسـان الدوليـة مـع قواعـد الدسـتور عـلى 

) وان الدسات� المقارنة تختلف في مدى الاخذ بهذه الوسـيلة، فـالبعض منهـا يعطـي ٤المستوى الوطني (
الذي  ١٩٤٩، كدستورالمانيا الاتحادية لسنة العلوية لقواعد القانون الدولي على القواعد القانونية المحلية

اعطى لقواعد القانون الدولي العلو على سائر القواعد القانونية الوطنية �ا في ذلك القواعد الدسـتورية 
(). غ� ان بعض الدول كالعراق مثلا لا�نحهـا اي قـوة قانونيـة الا اذا �ـت المصـادقة عليهـا مـن قبـل 

). ولكـن بعـض الدسـات� ٥بح حينذاك ملزمة باعتبارهـا تشرـيعا داخليـا (السلطة الوطنية المختصة فتص
ولاىسـيلة ملزمـة  -وخاصة تلك المرتبطـة بـالحقوق والحريـات الاساسـية  -يعتبر قواعد القانون الدولي 

  ).٦لتفس� الدستور، بل يوجب تغليب التفس� المطابق للقانون الدولي على غ�ه من التفس�ات (
يلجأ المفسر �وجب هذه الوسـيلة الى القـانون الاجنبـي بيشـترط �وجـب  الاجنبي: رابعا: القانون

هذه الوسيلة تختلف ان يكون القانون او الدستور الذي يتم الاستناد اليـه مصـدرا تاريخيـا للقـانون او 
). وتطلق تسميات عديدة على هذه الظاهرة منها هجرة الافكـار الدسـتورية، ٧الدستور محل التفس� (

و المذهب الدستوري العالمي او عبر الوطني الذي �ثـل الاطـار العـام او الشـامل للقـانون الدسـتوري، ا
). وتعتـبر هـذه الظـاهرة ٨والذي يتم من خلاله استعارة الافكار من القانون الدستوري للامم الاخـرى (

جوع الى الدسـات� وسيلة تفس�ية استثنائية وغ� ملزمة �نح القضـاء الدسـتوري سـلطة تقديريـة بـالر 
الاجنبية والقرارات القضائية الدستورية المفسرة لها لغرض مساعدته على التغلب على مشـاكل التفسـ� 

  ) ٩الدستوري في القضايا الدستورية الشائكة والمتشابهة لصدورها في بيئة قانونية متقاربة (

                                                           
  ١٥٦ص –المصدر السابق  - ١
  ٢٨٦ص –المصدر السابق  –د. عبد المنعم فرج الصدة  - ٢

   ٤٩٤ص  –المصدر السابق  –د. مالك دوهان الحسن 
 ١٥٨-١٥٧ص –المصدر السابق  –د. علي هادي عطية الهلالي  - ٣
  ٦١ص –المصدر السابق  –خاموش عمر عبدالله  –د.  - ٤
  ١٩٧٩لسنة  ١١١من قانون عقد المعاهدات في العراق رقم  ٢١الى  ١٥المواد من  - ٥
٦ - section 233 of the constitution of the South Africa1996  
  ١٧٠ص –المصدر السابق  –د. علي هادي عطية الهلالي  -٧
  ٦١ص –المصدر السابق  –د. خاموش عمر عبدالله  - ٨
  ٦٣-٦٢ص –المصدر السابق  - ٩
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  المبحث الثاني

  فسير الدستورتشكيل المحكمة الاتحادية العليا واختصاصھا في ت 

  المطلب الاول

  تشكيل المحكمة الاتحادية العليا
لقد جاء تشكيل المحكمة الاتحادية العليا في العراق �وجب قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية 

) ، واستنادا الى ذلك صدر ٢تسعة قضاة �ا فيهم رئيس المحكمة ( ٩). على ان تتكون من ١( ٢٠٠٤لسنة 
وتم تشكيلها وفقا لذلك وبـاشرت باع�لهـا، ثـم  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠كمة �وجب الامر رقم قانون هذه المح

واصبح نافذا بعـد اجـراء الاسـتفتاء عليـه في تشرـين الاول مـن نفـس  ٢٠٠٥صدر دستور العراق لسنة 
) مجلس النواب بوجوب اصدار قانون باغلبية ثلثي اعضائه على ٣من الدستور ( ٩٢السنة.والزمت المادة 

يتضمن تكوين هذه المحكمة من عدد من القضاة، وخبراء الفقه الاسلامي، وفقهاء القانون، وعلى ان ان 
يتضمن ايضا تحديد عددهم، وطريقة اختيارهم، والية عمل المحكمة المذكورة، ويلاحـظ بـان الدسـتور 

لمرحلـة جاء خاليا من تحديد عدد اعضاء هـذه المحكمـة عـلى خـلاف ماجـاء في قـانون ادارة الدولـة ل
الانتقالية وترك هذا الامر الى قانون عادي يصدر من مجلس النواب بذلك وان هذا يعد نقصـا جوهريـا 

) ، وك� � يحدد نسبة القضاة الى عدد خبراء الفقه الاسلامي وفقهاء القـانون، و� يبـ� طبيعـة عمـل ٤(
اصليون لهم حـق التصـويت في  هؤلاء الخبراء والفقهاء، وهل ان وظيفتهم استشارية ام يعتبرون أعضاء

وـعه واجـراء  كل القضايا وترك كل ذلك للقانون الموعـود.الا ان هـذا القـانون وبـالرغم مـن اعـداد مشر
القراءة الاولى له في مجلس النواب � يتم تشريعه لحد الان لعدم تحقق النصاب المطلوب لاقراره وهـو 

طويلة على التشكيلة السابقة لهذه المحكمة وكـبر موافقة ثلثي اعضاء مجلس النواب. ونظرا لمرور فترة 
سن اعضائها ووفاة احدهم وتعذر انعقادها بسبب عدم تحقق النصاب تم اللجوء الى تعـديل القـانون 

، ويجب ان نب� هنا بان هذا التعـديل جـاء ٢٠٢١) لسنة �٢٥وجب القانون رقم ( ٢٠٠٥لسنة  ٣٠رقم 
ي تنص على ان ((تبقى التشريعات النافذة معمولا بها، ما� تلغ من الدستور والت ١٣٠خلافا لنص المادة 

او تعدل وفقـا لاحكـام هـذا الدسـتور)) ، و�وجـب المـادة أعـلاه يجـب ان يجـري التعـديل بالنصـاب 
من الدستور وهو ثلثي اعضاء مجلس النواب، غـ� انـه تـم تعـديل قـانون  ٩٢المنصوص عليه في المادة 
عضاء خلافا للدستور، هذا من جهـة ومـن جهـة اخـرى كـان يجـب ان يكـون المحكمة اعلاه باغلبية الا 

من الدستور اي ان يتم تشكيلها من ثلاثة اصناف وهم القضـاة،  ٩٢تشكيل المحكمة وفق احكام المادة 
وخبراء الفقه الاسلامي،وفقهاء القانون، وبالتالي فان هذا يتطلب زيـادة عـدد اعضـاء المحكمـة، غـ� ان 

                                                           
من القانون اعلاه على ان ((يجري تشكبل محكمة في العراق بقانون وتسمى المحكمة  ٤٤قرة أ من المادة نصت الف - ١

  الاتحادية العليا)).
   ٢٠٠٤من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة  ٤٤الفقرة ه من المادة  - ٢
ية العليا من عدد من القضاة، وخبراء في الفقه / ثانيا من الدستورعلى ان ((تتكون المحكمة الاتحاد٩٢نصت المادة  - ٣

الاسلامي، وفقهاء القانون،يحدد عددهم، وتنظم طىيقة اختيارهم، وعمل المحكمة، بقانون يسن باغلبية ثلثي اعضاء 
  مجلس النواب.)) 

  ١٨٣-١٨٢المصدر السابق ص –انظر بنفس الرأي د. علي هادي عطية الهلالي  - ٤
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على تشكيل المحكمة المذكورة من القضاة فقط وبنفس العدد السابق وهو تسعة قضاة  التعديل انطوى
�افيهم رئيس المحكمة، وهذه مخالفة صريحة لاحكام الدستور، الامر الذي يث� الث� من الشكوك حول 

  شرعية التشكيلة الحالية لهذه المحكمة. 
  

  المطلب الثاني

  فسيراختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالت
يعد القضاء صاحب الاختصاص الاصيل والطبيعي بتفس� الدستور، سواء اعطي هذا الحق �وجب 
نص دستوري اوبدونه، حيث تقوم المحكمة العليا في الدولة، سواء كانت المحكمة الدسـتورية العليـا في 

المانيـا، او المحكمـة  مصر، او المحكمة الاتحادية العليا في العـراق، او المحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة في
  في الولايات المتحدة الامريكية. Supreme Courtالعليا 

وكــذلك قــانون المحكمــة  ٢٠٠٤وفي العــراق فــان قــانون ادارة الدولــة للمرحلــة الانتقاليــة لســنة 
� ينصـا عـلى اختصـاص المحكمـة المـذكورة  ٢٠٠٥لسـنة  ٣٠الاتحادية العليا الصادر �وجب الامر رقـم 

تور، ولكن هذا � �نعها من تفس� نصوص الدسـتور، ولكـن عـن طريـق اخـر حيـث انهـا بتفس� الدس
مارست التفس�عند نظرها في شرعية القوان� والانظمة والتعلي�ت والاوامر الصادرة من اية جهة �لـك 
 اصدارها ومدى توافقها مع قـانون ادارة الدولـة للمرحلـة الانتقاليـة اعـلاه في سـياق نظرهـا للـدعاوى

نـص عـلى اختصـاص  ٢٠٠٥). الا ان دسـتور العـراق لسـنة ١المتعلقة بالرقابة عـلى دسـتورية القـوان� (
) ، وفي� يتعلق بالية تفسـ� النصـوص الدسـتورية ٢المحكمة الاتحادية العليا بتفس� نصوص الدستور (

حاديـة العليـا الصـادر مـن المحكمـة الات ٢٠٠٥لسـنة  ١من قبل هذه المحكمة فان النظام الداخلي رقـم
� يب� الجهة التـي لهـا حـق تقـديم طلـب تفسـ�  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠من قانونها رقم  ٩استنادا الى المادة 

وـط التـي  الدستور، ك� � يب� الالية التي يتم �وجبها تقديم طلب التفس� الى هذه المحكمة، ولا الشر
المحكمـة المـذكورة �وجبهـا في طلـب  يجب ان يتضمنها هذا الطلب، ك� � يتضمن الكيفية التي تنظر

 ٢٠٠٥لسـنة  ٣٠التفس�، وان هذا يرجع الى ان هذا النظام صدر في ظل قانون المحكمة الاتحادية رقـم 
والذي � �نح المحكمة المذكورة اختصاص تفس� الدستور، بـل ان هـذا الاختصـاص تـم الـنص عليـه في 

نـه عـلى وجـوب صـدور قـانون يـنظم عمـل هـذه م ٩٢والذي نص في المادة٢٠٠٥دستور العراق لسنة 
المحكمة، ولكن هذا القانون � ير النور لحد الان، هذا بخلاف الوضع في مصرـ حيـث نجـد بـان قـانون 

) منـه قـد بـ� اليـة تقــديم ٣( ٣٣وفي المــادة  ١٩٧٩لسـنة  ٤٨المحكمـة الدسـتورية العليـا في مصرـرقم 
قد لجأت الى تطبيق الاجراءات التـي تـم الـنص عليهـا في  التفس�..ولذلك فان المحكمة الاتحادية العليا

ــم ( ٦و ٥و ٤و ٣المــواد  ــداخلي رق ــا ال ــة  ٢٠٠٥) لســنة ١مــن نظامه ــب النظــر في شرعي والخاصــة بطل

                                                           
  .٢٠٠٥لسنة  ٣٠قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم / ثانيا من ٤المادة  - ١
  ٢٠٠٥الفقرة ثانيا من دستور العراق لسنة  ٩٣المادة  - ٢
قانون المحكمة الدستورية اعلاه على ان ((يقدم طلب التفس� من وزير العدل بناء على طلب رئيس  ٣٣نصت المادة  - ٣

للهيئات القضائية، ويجب ان يب� في التفس� النص التشريعي  مجلس الوزراء او رئيس مجلس الشعب او المجلس الاعلى
  المطلوب تفس�ه واهميته، وما اثاره من خلاف في التطبيق واهميته التي تستدعي تفس�ه تحقيقا لوحدة تطبيقه.)) 



 

  ٥٥ اسات قانونية و سياسيةدر                                             ٢٠٢٣٤  ) حزیران١( العدد - ة عشرةثانيال السنة 

ةدراسة تحليلية نقدي -ة العليا اشكاليات تفسير الدستور العراقي في ضوء قرارات المحكمة الاتحادي

https://doi.org/10.17656/jlps.10252

التشريعات على طلب تفس� الدستور.الا انه تم سـد هـذا الفـراغ التشرـيعي بصـدور النظـام الـداخلي 
) مـن هـذا النظـام  فانـه لاي مـن ٢٤، ووفقـا للـ�دة (٢٠٢٢ة ) لسـن١للمحكمة الاتحادية العليا رقم (

السلطات الاتحادية الثلاث، والوزارات والهيئات المستقلة، ورئاسة وزراء الاقليم، والجهات غـ� المرتبطـة 
بوزارة والمحافظ� تقـديم طلـب الى المحكمـة الاتحاديـة العليـا لتفسـ� نـص دسـتوري، اثـار خلافـا في 

ة واجراءات طلب التفس� فتتمثل في تقديم طلب التفس� تحريريا وارساله الى المحكمة التطبيق، اما الي
الاتحادية العليا �وجب كتاب موقع من قبل رئيس السـلطة او الجهـة المبينـة اعـلاه، عـلى ان يتضـمن 

ل ). ويسج ١النص المطلوب تفس�ه وسبب طلب التفس� وماهية الخلاف الذي اثاره في مجال التطبيق( 
الطلب لدى المحكمة المذكورة، ولها ان تستدعي من ترى الحاجة للاستيضاح منه، ك� ولها ان تستوضح 

) ويتم تزويد رئيس المحكمـة واعضـائها بنسـخة مـن الطلـب وكافـة  ٢ماتراه ضروريا بصورة تحريرية( 
ر قرارها بشانه في مرفقاته،ثم تقوم المحكمة بتحديد موعد للنظر فيه بدون اجراء المرافعة،على ان تصد

  ). ٣الموعد المحدد او في موعد اخر( 
  

  المطلب الثالث

  اتجاھات المحكمة الاتحادية العليا في تفسير الدستور
يتب� من الاطلاع على التفس�ات الصادرة من المحكمة الاتحادية العليا بانها � تتبع نهجا واحدا في 

ة في هـذا الصـدد، واضـافة الى ذلـك فانهـا ذهبـت في التفس� بل انها سلكت اتجاهات متباينة ومختلف
بعض الحالات الى اعطاء تفس�ات معدلة للدستور، وعليه سنتطرق في الفرع الاول الى الاتجاه الضيق في 
التفس�، ثم ننتقل الى الاتجاه الواسع في التفس� في الفرع الثا�، امـا الفـرع الثالـث والاخـ� فنخصصـه 

  ور.    للتفس� المعدل للدست
  الفرع الاول

  الاتجاه الضيق في التفس�
يقصد بالتفس� الضيق ان يستنبط المفسر معنى النصوص الدستورية المطلوب تفسـ�ها مـن تلـك 
النصوص حصرا، دون ان يعتمد في هذا على نصوص دستورية اخرى تتعلق بالنص المراد تفسـ�ه، ودون 

  ). ٤تور، او المبادئ فوق الدستورية (اللجوء ايضا الى النصوص الاخرى المكملة للدس
وقد لجأت المحكمة الاتحادية العليا في العديد من قراراتها الى التفس� الضـيق لنصـوص الدسـتور، 

) مـن ١وفي سياق تفس�ها لنص المـادة ( ٢٠١٧/ اتحادية/ ١٢٢فعلى سبيل المثال ماجاء في قرارها المرقم 
رجت غالبية الشعب العراقي �كوناته كافة وصوتت بالموافقة الدستور قالت المحكمة المذكورة ((لقد خ

) موضوع طلب التفس� ١على دستور جمهورية العراق والالتزام باحكام المواد الواردة فيه ومنها المادة (
وتجد المحكمة الاتحادية العليا ان هذه الموافقة وهذا الالتزام من الحـاكم والمحكـوم ان يكـون العـراق 

                                                           
 ٢٠٢٢) لسنة ١) من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم (٢٤الفقرة اولا من المادة  ( - ١
 .٢٠٢٢) لسنة ١) من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم (٢٤الفقرة ثانيا من المادة (- ٢
 ) من النظام الداخلي اعلاه.  ٢٤الفقرة ثالثا من المادة ( - ٣
  ٧٦٢ص  -المصدر السابق  -انظر بنفس المعنى د. عث�ن ياس� علي  - ٤
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) مـن ١١٦رافية المعترف بها دوليا و�كونات نظامه الاتحادي المنصـوص عليهـا في المـادة (بحدوده الجغ
الدستوروهي العاصمة والاقاليم والمحافظات اللامركزية والادارات المحلية دولة اتحادية واحدة مستقلة 

لعـراق ذات سيادة كاملة نظام الحكم فيها جمهوري نيـا� وان تكـون مـواد الدسـتور ضـامنة لوحـدة ا
) مـن الدسـتور : وهـي ٤٧) منه عـلى الـزام السـلطات المنصـوص عليهـا في المـادة (١٠٩ونصت المادة (

السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، بالمحافظة على وحدة العراق وسلامته واسـتقلاله وسـيادته 
عراض نصـوص دسـتور ونظامه الد�قراطي الاتحادي. و� تجد المحكمة الاتحادية العليا مـن خـلال اسـت

ودراســتها، نصـا يجيــز انفصــال ايــا مـن مكونــات النظــام الاتحــادي في  ٢٠٠٥جمهوريـة العــراق لســنة 
جمهورية العراق المتقدم ذكرهـا وهـي العاصـمة والاقـاليم والمحافظـات اللامركزيـة والادارات المحليـة 

نافـذة وتعـد ضـامنة لوحـدة ) من الدستورعن العراق في ظل احكامـه ال١١٦المنصوص عليها في المادة (
) موضـوع طلـب التفسـ�، وصـدر القـرار اسـتنادا الى المـادة ١العراق كم هو منصوص عليه في المـادة (

  /ثانيا) من الدستور باك�ية ستة اعضاء ومخالفة ثلاثة من اعضاء المحكمة.)).٩٣(
تشـهاد فقـط بنصـوص ويتب� هنا بوضوح ركون المحكمة الاتحادية العليا الى التفس� الضيق والاس

الدستور التي تستفاد منها في خدمة وجهة نظر معينة وهي معلومة، وانهـا � تكلـف نفسـها بـالاطلاع 
على ديباجة الدستور (المقدمة) ، والتي تجمع غالبية الفقه على كونها جزء من الدستور، والتي جاء فيها 

ارضا وشعبا وسيادة.)) ، وان هذه المحكمـة على ((ان الالتزام بهذا الدستور يحفظ للعراق اتحاده الحر 
� تسأل نفسها في� اذا جرى الالتزام بهذا الدستور الذي استندت اليه في ابداء رأيها ، وهل جرى تنفيذ 

) مادة من الدستور � يجر تنفيذها،وان مـن اهـم اولويـات النظـام ٥٥نصوصه، عل� بان هناك حوالي (
) المتعلقة بهذا ١٤٠قاليم فيه وان هذا � ينفذ لحد الا ن وان المادة (الفدرالي ان يجري ترسيم حدود الا 

الامر � يجر تطبيقها بعد مرور اك� من سبعة عشر عاما على نفاذ الدستور، علـ� بانـه كـان يجـب ان 
كحد اقصى. وان هذا التوجه من المحكمة الاتحادية العليا التي يفترض فيها ان  ٢٠٠٧تنفذ في نهاية سنة 

ن محايدة وان تقف على مسافة واحدة من الجميع، يدفع الى القول بوقوعهـا في دوامـة التسـييس تكو 
  ومجاملة طرف مع� على حساب الطرف الاخر.

ونجد بان هذه المحكمة نأت بنفسها عن تفس� القوان� بحجـة كونهـا مختصـة بتفسـ� الدسـتور 
/ اتحاديـة/ ٨من قراراتها ومنهـا قرارهـا المـرقم  / ثانيا) منه، وجاء ذلك في العديد٩٣فقط وفقا لل�دة (

/ ٧١و ١٩/٨/٢٠١٠في  ٢٠١٠/اتحاديـــــة/٥٨و٧/٩/٢٠٠٩في  ٢٠٠٩/ اتحاديـــــة /٥٢و٢/٢٠٠٩/ ٩في  ٢٠٠٩
ـــة / ـــة /١١٢و٢٤/١٠/٢٠١٠في  ٢٠١٠اتحادي ـــة /١٠٤و ٢٨/١٢/٢٠١١في  ٢٠١١/ اتحادي في  ٢٠١٧/ اتحادي

 ٦٥خامسا) مـن قـانون مجلـس شـورى الدولـة رقـم /٦، وانها استندت في ذلك على المادة (١٠/٧/٢٠١٧
المعدل الذي منح هذا الاختصاص لمجلس شورى الدولة. غ� ان هـذا الامتنـاع عـن تفسـ�  ١٩٧٩لسنة 

ــا  ــا ومنه ــن قراراته ــدد م ــك في ع ــاء ذل ــا، وج ــتور ايض ــة للدس ــوان� المكمل ــمل الق ــد ش ــوان� ق الق
لب هيئة رئاسة مجلس النواب بتفس� مـواد حيث قررت رد ط ١٦/٧/٢٠٠٧في  ٢٠٠٧/اتحادية/١٥القرار

النظام الداخلي لمجلس النواب وان هذا الاتجاه من المحكمة الاتحادية العليا عن تفسـ� القـوان� التـي 
) والذي �ثل الاخذ بالاتجاه الضيق في التفس� قد اثار الانتقاد من جانب الفقه ١تعتبر مكملة للدستور (

                                                           
لدستورية هي القوان� التي تنظم موضوعات ذات طبيعة دستورية، كقانون القوان� المكملة للدستور او القوان� ا - ١
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تصة بتفس� القوان� المكملة للدستوراعت�دا على المعيار الموضوعي للقواعـد ) ، الذي يعتقد بانها مخ١(
) بان لها الحق في تفس� القوان� بوجه عـام ولكـن لـيس عـن طريـق طلـب ٢القانونية، ويرى البعض (

اصلي، بل عن طريق غ� مباشر اي عند مقارنتها مع نصوص الدستور وفي سياق الرقابـة عـلى دسـتورية 
 ٤٨غ� ان المحكمة الاتحادية العليا عدلت لاحقا عن اتجاهها المتقدم  �وجـب قرارهـا المـرقم  القوان�،

  والذي سنتطرق اليه في سياق الاتجاه الواسع في التفس�.  ٦/٦/٢٠٢١في  ٢٠٢١/اتحادية/
والمتعلـق باستفسـار مجلـس  ٢٠١٧/ اتحاديـة/ ١٠٥وك� اخذت بالتفس� الضيق في قرارها المـرقم 

، ومامــدى مخالفــة ذلــك لليمــ� ٢٠١٧/ ٢٥/٩ب عــن موقــف النــواب الــذين شــاركوا في اســتفتاءالنــوا
من الدستور، فقد امتنعت عن ابداء الراي وردت الطلب بحجـة عـدم  ٥٠الدستورية حسب نص المادة 

اختصاصها باعطاء الرأي والافتاء في موضوع التفس�ووقوعه في اختصاص جهات اخرى، ولا نجد تفسـ�ا 
المسلك الغريب من المحكمة الاتحادية العليا في عدم ابداء الرأي والافتاء في نـص دسـتوري يتعلـق  لهذا

) من الدستور، وك� يتعلق بنفس الوقت بنص اخر واضح وصريح الا وهـو ٥٠باليم� الواردة في المادة (
ن مشـاركة اعضـاء /اولا) التي تكفل لكل عراقي حريـة التعبـ� عـن الـرأي بكـل الوسـائل، وا٣٨المادة (

ماهو الا احد وسـائل التعبـ� عـن  ٢٥/٩/٢٠١٧مجلس النواب في الاستفتاء الذي جرى في الاقليم بتاريخ 
) واحد اهم الحريات الاساسية التي كفلها الدستور �وجب المادة اعلاه والتي تجد لها اساسا في ٣الرأي (

والعهـدين الـدولي� للحقـوق ١٩٤٨ن لسـنة المواثيق الدولية وخصوصا الاعلان العـالمي لحقـوق الانسـا
  .١٩٦٦المدنية والسياسية وللحقوق لعام 

 ٢٠٢٠/اتحادية/٢٩وك� اخذت المحكمة المذكورة بالاتجاه الضيق في التفس� �وجب قرارها المرقم  
والذي جاء فيه ((ان المرحلة التي تلت اعتذار المكلـف بتشـكيل مجلـس الـوزراء وفـق  ١٦/٣/٢٠٢٠في 

من  ٧٦من الدستور، يكون بعدها الخيار حصريا لرئيس الجمهورية وفق الفقرة ثالثا من المادة ٧٦ المادة
الدستوربتكليف مرشح جديد خلال خمسة عشر يوما من تاريخ اعتذار المكلف محمـد توفيـق عـلاوي 

مدة  وفق مسؤليته الدستورية ليتولى المرشح الجديد بتشكيل الوزارة وعرضها على مجلس النواب خلال
اقصاهاثلاثون يوما.)). ويلاحظ ان المحكمة الاتحادية العليا استندت في قرارها اعـلاه عـلى الفقـرة ثالثـا 

من الدستور فقـط واهملـت الفقـرات الاربعـة الاخـرى مـن المـادة المـذكورة، علـ� بـان  ٧٦من المادة 
يـن� اعطـي حـق الدستور ان نص على اختصـاص التكليـف مسـؤولية دسـتورية لـرئيس الجمهوريـة، ب

الترشيح للكتلة النيابية الاك�عددا، وهذا يت�شى مع طبيعة النظام البرلما� الـذي تبنـاه دسـتور العـراق 
ويت�شى ايضا مع الانظمة البرلمانية في الـدول الاخـرى وخصوصـا في بريطانيـا مهـد النظـام  ٢٠٠٥لسنة 

ه الى حق الكتلة الاك� عددا في البرلمـان في ترشـيح البرلما�. غ� ان المحكمة المذكورة � تشرفي قرارها اعلا 
شخصية لمنصب رئيس الوزراء ومن ثم تكليفه من قبل رئيس الجمهورية، ك� ان مـاورد في قـرار هـذه 

مـن  ٧٦المحكمة بانه ((يكون بعدها الخيار حصريا لـرئيس الجمهوريـة وفـق الفقـرة ثالثـا مـن المـادة 

                                                                                                                                               
 مجلس النواب، وقانون مجلس الوزراء، وقانون السلطة القضائية،والنظام الداخلي لمجلس النواب.

  ٢١١-٢٠٩ص  -المصدر السابق  –د. علي هادي عطية الهلالي  - ١
  ٧٦٧المصدر السابق ص  –د. عث�ن ياس� علي 

  ٢١١ - ٢٠٩ص  - المصدر السابق  -علي هادي عطية الهلالي  د. - ٢
 ٧٦٧ص  –المصدر السابق  –انظر بنفس الرأي د. عث�ن ياس� علي  - ٣
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بتجاهل حق الكتلة النيابية الاك�عددا في ترشيح تلك الشخصية، الدستوربتكليف مرشح جديد)) يوحي 
) في� ذهب اليه بخصوص ١الامر الذي يعتبر انتهاكا صريحا لنصوص الدستور ولذلك نتفق مع البعض (

  انتقاد هذا القرار.
  الفرع الثا�

 الاتجاه الواسع في التفس�
لفاظ ودلالات النص الدستوري المطلوب يقصد بالاتجاه الواسع في التفس� عدم الاعت�د على ا

تفس�ه فقط، بل يتم النظر الى الدستور بكافة نصوصه كوحدة واحدة، اي الاخذ بالوحدة العضوية 
للوثيقة الدستورية، وقد استقر القضاء على ان تلك النصوص تكون متجانسة عادة"، وليست متعارضة 

)، وهناك من  �٣ الانشا� او المنشئ للدستور( ). ويسمي البعض هذا الاتجاه بالتفس ٢اومتناقضة( 
يسميه بالتفس� التكاملي لنصوص الدستور، فمن خلاله  يلجأ القاضي لسد ثغرة في الدستور عن طريق 

)، او اضافة عنصر جديد عليه من خلال اتباع المنهج المتطور في  ٤تفس�ه في اطار رؤية جامعة ( 
  ). ٥التفس�( 

ــا بهــذا الاتجــاه في قرارهــا المــرقم وقــد اخــذت المحكمــة ا ــة العلي ــة/٢١٤لاتحادي في ٢٠٠٦/اتحادي
تعاب� متعددة للاغلبية المطلوبة  ٢٠٠٥بقولها (( عرف دستور جمهورية العراق الصادرعام  ٢٨/٦/٢٠٠٩

من اصوات اعضاء مجلس النواب عند اداء مهامه وذلك تبعا لدرجة اهمية الموضوع المطروح للتصويت 
) منه الحصول على اصوات الاغلبية المطلقة لعدد اعضاء ٣/ثامنا/ب/٦١قد تطلب في المادة(في المجلس ف

مجلس النواب عند سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء، اما في حالة سحب الثقـة مـن احـد الـوزراء 
لعـدد  /ثامنا/أ) منه الا الحصول على الاغلبية المطلقة وهي غ� الاغلبية المطلقـة٦١فلم تتطلب المادة (

اعضائه الوارد ذكرها عند سحب الثقة من رئيس الوزراء، لان النص قد ذكرها مجردة من عدد الاعضـاء، 
وهي تعني اغلبية عدد الحاضرين في الجلسة بعد تحقق النصاب القانو� للانعقـاد المنصـوص عليـه في 

دد الاعضـاء لاوردهـا صراحـة /اولا) من الدستور، ولو اراد واضع الدستور الاغلبية المطلقة لعـ٥٩المادة (
/سادســــا/ب) ٦١/سادســــا/ب) و (٦١/ســــادا/أ) و (٦١/اولا) و (٥٩) و (٥٥كــــ� فعــــل في المــــواد ( 

/اولا) من الدستور)). غ� ان المحكمة الاتحادية العليا عـدلت لاحقـا عـن رايهـا ٦٤) و(٣/ثامنا/ب/٦١و(
بخصـوص مفهـوم   ٢٨/٤/٢٠٢١ في ٢٠١٩/اتحاديـة/٩٠اعلاه واعطت رايـا اخـر �وجـب قرارهـا المـرقم 

                                                           
ثالثا) من -٧٦حق رئيس الجمهورية بالتكليف على وفق المادة ( –انظر بخصوص انتقاد هذا القرار د. اسامة الشبيب  - ١

 https://www.bayancenter.org بحث منشور على الانترنيت - ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لسنة 
  ٧٦٨ص –المصدر السابق  –د. عث�ن ياس� علي 

مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية  –وسائل تفس� الدستور  –د. ميثم حنظل شريف وصبيح وحوح حس�  - ٢
 ٥٣٣ص - ٢٠١٧ –سعة السنة التا –العدد الرابع  –والسياسية 

    ٧٥٢ص  –المصدر السابق  –د. عث�ن ياس� علي  - ٣
 ٥٣٣ص –المصدر السابق  -وسائل تفس� الدستور  –د. ميثم حنظل شريف وصبيح وحوح حس�  - ٤
تطور على (( الزام القاضي باتباع التفس� الم ١٩٧٩لسنة  ١٠٧نصت المادة الثالثة من قانون الاثبات العرا قي رقم  - ٥

 للقانون ومراعاة الحكمة من التشريع عند تطبيقه )).
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  ). ١الاغلبية المطلقة( 
وقد اخذت المحكمة المذكورة بالاتجاه الواسـع في التفسـ� في مجـال اختصاصـها بتفسـ� القـوان�  

فقضـت بـان ((للمحكمـة الاتحاديـة صـلاحية  ٦/٦/٢٠٢١في  ٢٠٢١/اتحاديـة/�٤٨وجب قرارهـا المـرقم 
المحددة في الدستور وقانون المحكمة الاتحادية العليا رقـم  تفس� نصوص القوان� في ضوء الاختصاصات

ووفقا للضوابط التي تم الاشـارة اليهـا المتجسـدة   ٢٠٢١لسنة  ٢٥المعدل بالقانون رقم  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠
ان يكـون تفسـ�ها �ناسـبة خصـومة قا�ـة منظـورة امـام هـذه -٢ان تكون القوان� نافـذة.-�١ا يلي: 

اوان يكون التفسـ� �ناسـبة استفسـار يـرد اليهـا  -٣ة القانون موضوع التفس�.المحكمة للبت بدستوري
حصرا من احدى السلطات الاتحادية في الدولة، ( السلطة التشريعية ممثلة في مجلس النواب ومجلـس 
الاتحاد، السلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهوريـة  ومجلـس الـوزراء، والسـلطة القضـائية ممثلـة في 

  قضاء الاعلى) او من رئيس الوزراء في حكومة اقليم كوردستان) ويشترط في ذلك ما يلي:مجلس ال
ان لايكون الاستفسار �ناسبة تطبيق القانون على خصـومة او قضـية معروضـة عـلى القضـاء   -  أ

 العادي او الاداري، التي حدد مرجع للطعن فيها.
 ان يرد الاستفسار بكتاب موقع من رئيس السلطة حصرا.  - ب
للجهات الرسمية الاخرى المرتبطة بوزارة او غ� المربطة بها او الافراد طلب تفس�  ليس -  ٤

  نص قانو� .........)).
  الفرع الثالث

  التفس� المعدل للدستور
يجب القول بان المحكمة الاتحادية العليا وضعت الاتجاهات المتعارف عليها في التفس� والمـذكورة 

تفس�ها لنصوص الدستور في البعض من قراراتها، حيث خرجـت عـلى  انفا جانبا وسلكت منحى اخر في
اصول التفس� والقواعـد المتبعـة فيـه في تلـك القـرارت، وقامـت باعطـاء تفسـ�ات مخالفـة للنصـوص 
الدستورية المستفسر عنها على الرغم من وضوح تلك النصوص وقطعية دلالاتها، فمثلا وفي قرارها المرقم 

) مـن الدسـتوراتجهت الى ٧٦وفي تفس�ها للكتلة الاكـ� عـددا الـواردة في المـادة ( ٢٠١٠/ اتحادية / ٢٥
) مـن ٧٦تفس� غريب وغ� مالوف في هذا المجال، حيث جاء في رايها ((وجد من استقراء نـص المـادة (

دستور جمهورية العراق بفقراتها الخمسـة ومـن اسـتقراء بقيـة النصـوص الدسـتورية ذات العلاقـة ان 
يا� بعد انتخاب مجلس النواب بدورته الجديدة بنـاء عـلى دعـوة رئـيس الجمهوريـة  ٧٦لمادة تطبيق ا

) من الدستور، وبعد انتخاب المجلس في اول جلسة له رئيسا للمجلس ثـم نائبـا ٥٤وفقا لاحكام المادة (
الجمهوريـة  ) من الدستور بعدها يتولى المجلس انتخاب رئيس٥٥اول ونائبا ثانيا له وفق احكام المادة (
) من الدستور، وبعد ان يتم انتخاب رئيس الجمهورية بخمسـة ٧٠الجديد وفق ماهو مرسوم في المادة (

عشر يوما يكلف مرشح ((الكتلـة النيابيـة الاكـ� عـددا)) بتشـكيل مجلـس الـوزراء ((وتجـد المحكمـة 
  الاتحادية العليا ان تعب� ((الكتلة النيابية الاك� عددا)) يعني:

كتلة النيابية التي تكونت بعد الانتخابات من خلال قا�ة انتخابية واحدة، دخلت الانتخابات اما ال
باسم ورقم معين� وحازت على العدد الاك� من المقاعد، او الكتلة التي تجمعت بعـد الانتخابـات مـن 

                                                           
 من هذا البحث ٢٤انظر بخصوص ذلك ص  - ١
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ثم تكتلت في كتلـة  قا�ت� او اك� من القوائم الانتخابية التي دخلت الانتخابات باس�ء وارقام مختلفة
واحدة ذات كيان واحد في مجلس النواب، ايه� اك� عـددا، فيتـولى رئـيس الجمهوريـة تكليـف مرشـح 

مـن الكتلـة او الكتـل  الكتلة النيابية التي اصبحت مقاعدها في الجلسة الاولى لمجلس النواب اك� عددا
  ) من الدستور.)).٧٦الاخرى بتشكيل مجلس الوزراء استنادا الى احكام المادة (

ــوالي  ــلى الت ــرقم� ع ــا الم ــلاه في قراريه ــا اع ــلى موقفه ــا ع ــة العلي ــة الاتحادي ــد اصرت المحكم وق
(... ان وجاء في قرارهـا الاخـ� ( ٢٢/١٢/٢٠١٩في  ٢٠١٩/اتحادية/١٧٠و  ١١/٨/٢٠١٤في  ٢٠١٤/ت.ق/٤٥

) مـن الدسـتور تعنـي امـا الكتلـة النيابيـة التـي ٧٦تعب� (الكتلة النيابية الاك� عددا) الوارد في المـادة(
تكونت بعد الانتخابات من خلال قا�ة انتخابية واحدة، او الكتلة التـي تكونـت بعـد الانتخابـات مـن 

بحت مقاعدها بعد دخولهـا المجلـس قا�ت� او اك� من القوائم الانتخابية  ودخلت مجلس النواب واص
وحلــف اعضــائها اليمــ� الدســتورية في الجلســة الاولى الاكــ� عــددا مــن بقيــة الكتــل، فيتــولى رئــيس 

) من الدستور وخـلال المـدة ٧٦الجمهورية تكليف مرشحها بتشكيل مجلس الوزراء طبقا لاخكام المادة(
) مـن الدسـتور ٧٦العليـا ... في تفسـ� المـادة ( المحددة فيها. وهذا ما استقرت عليه المحكمة الاتحادية

وب� مفهوم الكتلة النيابية الاكـ� عـددا ...)). وذهبـت المحكمـة الاتحاديـة العليـا الى ابعـد مـن ذلـك 
حيـث ذهبـت الى ان تكـوين   ٣/٢/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/اتحاديـة/١٠و٩وموحـدتيها  �٧وجب قرارها المرقم 

جلسة الاولى، بل يجوز تكوينها حتى بعد انتخاب رئيس الجمهوريـة، الكتلة الاك� عددا لا يقتصر على ال
واء في قرارها هذا (( .... وان هذا لا�نع من ان تقدم قا�ـة الكتلـة النيابيـة الاكـ� عـددا في اي جلسـة 
لمجلس النواب حتى وان كانت بعد جلسة النتخاب رئيس الجمهورية لان قا�ـة الكتلـة النيابيـة الاكـ� 

ة للتغي� بحسب التحالفات ب� الاحزاب والقوائم لح� الاعلان عن هذه الكتلة الاكـ� عـددا عددا عرض
  من قبل رئاسة مجلس النواب ثم رفعها الى رئيس الجمهورية.....))

من الجدير بالذكران تلك القرارات تنطوي على مأخذ عديـدة، لان العـراق أخـذ بالنظـام البرلمـا�  
) وان المتعارف عليه في الانظمـة البرلمانيـة، انـه يجـري تشـكيل مجلـس ١( �٢٠٠٥وجب دستوره لسنة 

الوزراء عن طريق تكليف مرشح الحزب او الائتلاف الذي فاز بنتيجـة الانتخابـات وحـاز عـلى الاك�يـة 
البرلمانية، اما اذا � يتمكن اي حزب او ائتلاف من تتحقيق الاك�ية المطلوبة، فان يجـري عـادة تكليـف 

لحزب او الائتلاف الفائز باكبر عدد من مقاعد البرلمان بتشكيل الحكومة والذي يقوم بالتحـالف مرشح ا
مع حزب او احزاب اخرى لتحقيق الاك�ية باختيار وتكليف مرشح اخر لتشـكيل الحكومـة، ومـن هنـا 

لمـان وحـق يتب� لنا ان المحكمة الاتحادية العليا اهملت حق الكتلة الفائزة باكبر عـدد مـن مقاعـد البر 
ناخبيها في منحهم فرصة تشكيل الحكومة، وبالتالي افراغ المنافسة الانتخابية من احدى واهم مقوماتها. 
وقوبل هذا القراربالنقد من قبل الفقه الدستوري لانه يلاحظ بان هذه المحكمة � تعـط جوابـا واحـدا 

عددا)) ، بل انها اوردت احت�ل� وفسرت وقاطعا بشان الغموض الوارد في عبارة ((الكتلة النيابية الاك� 
) ، فكان المفروض فيها ان تدلي بجواب واحد وقاطع ومزيل للغموض، لا ان ٢العبارة المذكورة بصورت� (

                                                           
نصت المادة الاولى من الدستور اعلاه على ان ((جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة،  -١

  ر ضامن لوحدة العراق.)) نظام الحكم فيها جمهوري نيا� (برلما�) د�قراطي، وهذا الدستو 
رسالة مقدمة لنيل درجة الماجست� في  –المحكمة الاتحادية العليا ودورها في العراق الجديد  –جودت م� صادق  - ٢

   ١٤٧ص  - ٢٠١٤ –الحقوق فى كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة ب�وت العربية 



 

  ٦١ اسات قانونية و سياسيةدر                                             ٢٠٢٣٤  ) حزیران١( العدد - ة عشرةثانيال السنة 

ةدراسة تحليلية نقدي -ة العليا اشكاليات تفسير الدستور العراقي في ضوء قرارات المحكمة الاتحادي

https://doi.org/10.17656/jlps.10252

). ك� يـرى الـبعض ١تعدد الاحت�لات، لان ايراد الاحت�لات لاينسجم مع اصول التفس� القانو� الملزم (
الاتحادية العليا اعلاه يعد تفس�ا استبداليا لانه اسـتبدل المعنـى الدسـتوري ) بان قرار المحكمة ٢الاخر (

لانه وفقـا للاعـراف الدسـتورية المسـتقرة في  ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق لسنة ٧٦لنص المادة (
ان الانظمة البرلمانية ان الكتلة النيابية الاك� عددا هي التي تشكلت قبل الانتخابات. وفضلا عن ذلك فـ

) تجاوزا على حقوق القا�ة الفـائزة في الانتخابـات، ٣هذا التفس� وبالتالي هذا القرار يعد بنظر البعض (
واهدارا لحق الناخب وك� يقلل من قيمة واهميـة العمليـة الانتخابيـة. وان هـذا الاتجـاه الغريـب في 

والوقوع تحت تأث� السلطة  التفس� دفع البعض الى القول بان هذه المحكمة وقعت في دوامة التسييس
) بان هذا القرارلا يقف عند حـد ٤السياسية بفرعيها التنفيذي والتشريعي . ولذلك نتفق مع من يرى ( 

التجاوز على النص الدستوري فقط، بل يتعدى ذلك ويرقى الى تعديل الدستور، وك� ينطوي على تغيـ� 
نيـة التقليديـة، فمـثلا في بريطانيـا التـي تعـد مهـد مفاهيم واعراف دستورية متواترة في الانظمة البرلما

النظام البرلما� يقوم الملك بتكليف زعيم الحزب الفائز باكبر عدد مـن المقاعـد بتكليـف الحكومـة دون 
النظر الى عدد المقاعد التي تجمعها الاحزاب الاخرى عن طريق الائئلاف، واذا � يتمكن مرشـح الحـزب 

نيل الثقة من البرلمان يجري عندذاك تكليف مرشح اخر، ك� تواتر العمـل الفائز من تشكيل الحكومة و 
على نفس الاسلوب المتقدم في العديد من الدول الد�قراطية التي تأخذ بالنظام البرلما� كالمانيا وايطاليا 

  وكندا والسويد حتى اصبح عرفا دستوريا مستقرا.
الصـادر في  ٢٠١٠/ اتحاديـة عليـا/٩٣با في قرارهـا وك� اعطت المحكمة الاتحادية العليا تفس�ا غري

فقالت ((لاوجوب على رئيس الوزراء المكلف تسمية اعضاء وزارته جميعهم ك� لا يوجـد  ١٩/١٢/٢٠١٠
ما �نع عليه تسميتهم اصالة او وكالة وعلى دفعات ومـن حـق مجلـس النـواب الموافقـة عـلى الـوزراء 

عليهــا في الدسـتور.)). هــذا عـلى الــرغم مـ� جــاء في المــادة والمنهـاج الــوزاري خـارج المــدة المنصـوص 
/رابعا) من الدستورونصها ((يعرض رئيس مجلس الوزراء المكلـف، اسـ�ء اعضـاء وزارتـه، والمنهـاج ٧٦(

الوزاري، على مجلس النواب، ويعد حائزا ثقتها، عند الموافقة على الوزراء منفـردين، والمنهـاج الـوزاري، 
)) ، عل� بان الفقرة اعلاه جاءت في سياق ثلاث فقرات اخرى، ولايوجـد فيهـا جميعـا بالاغلبية المطلقة.

حتى ولو اشارة تدل على صحة توجه المحكمة الاتحادية العليا في قرارها التفس�ي اعلاه، هذا من جهـة 
ومــن جهــة اخــرى، فــان المحكمــة المــذكورة قــد ناقضــت بنفســها مــا جــاء في قرارهــا الســابق المــرقم 

الذي قالت فيه ((وتاسيسا على ماتقدم �كـن لـرئيس الـوزراء  ١٨/٥/٢٠٠٦الصادرفي  ٢٠٠٦حادية//ات٩٢

                                                           
احكام الدستور العراقي النافذ وتطبيقات المحكمة الاتحادية تفس� الدستور في ضوء  –د. سرهنك حميد البرزنجي  - ١

عدد خاص بالمؤ�ر العلمي الاول لكلية القانون  ٠ ٢العدد  – ١٤المجلد  –مجلة جامعة دهوك  –دراسة تحليلية  –العليا 
   ١٤٦ص٢٠١١ -كانون الاول  –جامعة دهوك  –والسياسة 

العلوم  -مجلة بابل  –دور القاضي الدستوري في التفس� المنشئ  - ميثم حنظل شريف وصبيح وحوح حس� الصباح  - ٢
  ٥٣٠ص – ٢٠١٧ – ٢العدد – ٢٩المجلد  –الانسانية 

رسالة مقدمة  –دراسة مقارنة  –السلطة التنفيذية في الدولة الفدرالية واشكالياتها في العراق  –جتو اس�عيل مجيد  -٣
  ١٣٠ص - ٢٠١٠ –لنيل شهادة الماجست� في الفانون العام  –السلي�نية  جامعة –الى كلية القانون والعلوم السياسية 

الطبعة  –بغداد  –الذاكرة للنشر والتوزيع  –المكمة الاتحادية العليا في العراق ب� عهدين  –د. علي يوسف الشكري  -٤
  ٢٦٩ - ٢٦٧ص  ٢٠١٦ –الاولى 



 

 

م.د.محمد عمر مولودأ.
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٦٢  ٢٠٢٤ ) حزیران١( العدد - ية عشرةثانال السنة                                                  دراسات قانونية و سياسية

المكلف ان يقدم للدورة الحالية لمجلس النواب اس�ء اعضاء وزارته لنيل الثقـة عـلى كـل واحـد مـنهم 
 ويقدم المنهاج الـوزاري لغـرض التصـويت عليـه واسـتك�ل اجـراءات مـنح الثقـة للحكومـة في جلسـة

  واحدة.)) 
وك� خرجت المحكمـة المـذكورة عـلى اصـول وقواعـد التفسـ� المتعـارف عليهـا في قرارهـا المـرقم 

اذ قررت ربط الهيئات المستقلة �جلس الوزراء على الرغم مـ� جـاء  ٨/١١/٢٠١١في  ٢٠١٠/اتحادية/٨٨
فيهـا عـلى ارتبـاط ) من الدستور اللتـ� نصـتا صراحـة وبصـورة لا لـبس ١٠٣) و (١٠٢في نص المادت� (

الهيئات المذكورة �جلس النواب، حيث قالت في سياق تفس�ها لنص هات� المادت� مـن الدسـتور ((ان 
(ارتباط) بعض الهيئات المستقلة �جلـس النـواب لايحـول دون اشراف مجلـس الـوزراء عـلى نشـاطاتها 

في تبريرها لقرارهـا اعـلاه ((...وان كـان /اولا) من الدستور........)) ، ك� ذكرت ٨٠تطبيقا لاحكام المادة (
مانص الدستورعليه بربطه بعض الهيئات المستقلة ذات الطبيعة التنفيذية �جلس النـواب امـر لايتفـق 

) من الدستور وه� اختصاص التشرـيع ٦٢) و (٦١مع اختصاصاته الرئيسية المنصوص عليها في المادت� (
فيذية ويتعارض كذلك مع مبدأ الفصـل بـ� السـلطات الـذي واختصاص الرقابة على اع�ل السلطة التن

) منه ولا يتفق كذلك مع مـا هـو جـار العمـل ٤٧في المادة ( ٢٠٠٥تبناه دستور جمهورية العراق لسنة 
) بان هذا القرار يعتبر انتكاسة دستورية تسجل عـلى ١عليه في برلمانات العا�............)). ويرى البعض (

الحجج والاسانيد القانونية للقرار المـذكور.ك� أصرت المحكمـة المـذكورة عـلى رايهـا المحكمة لعدم دقة 
حيـث قالـت ب ((ان نـص  ٣٠/١/٢٠١٢في  ٢٠١١/اتحاديـة/١٠٥المتقدم ذكره في قرارها اللاحق والمـرقم 

�ثـل خرقـا لمبـدأ الفصـل بـ� السـلطات  ٢٠١١لسـنة  ٣٠/اولا) من قانون هيئة النزاهة رقـم ٤المادة (
اوز على اختصاصات السلطة التنفيذية وخروج على الصـلاحيات المناطـة �جلـس النـواب في المـادة وتج

) لذا يعد غ�دستوري.)). وعليه فان ماذهبت اليه المحكمة الاتحادية العليا بربط الهيئات المستقلة ٦١(
فـع الـبعض لان ) من الدسـتور، مـ� د١٠٣) و (�١٠٢جلس الوزراء يعد مخالفة صريحة لنص المادت� (

). ٢يرى في ذلك دليلا على خضوع المحكمة المذكورة لتأث�ات السلطة التنفيذية ومسايرتها في توجهاتهـا (
ــا في  ــذكورين وظيفته ــا الم ــاوزت في قراريه ــا تج ــة العلي ــة الاتحادي ــان المحكم ــا ب ــن جانبن ــد م ونعتق

ن هاذين القرارين انطويا عـلى تفس�الدستور، بل انها حلت محل السلطة المختصة بتعديل الدستور، لا 
  تعديل الدستور. 

وفي� يتعلق بنصاب انعقاد جلسة انتخاب رئيس الجمهورية، فقد ذهبت المحكمة الاتحادية العليا 
الى انـه يشـترط لانعقـاد هـذه الجلسـة حضـور   ٢٠٢٢/ ٣/٢في  ٢٠٢٢لسنة ١٦في قرارها التفس�ي رقم 

 المصـادرة عـلى المطلـوب وانتهـاك نصـوص واضـحة مـن ثلثي اعضاء مجلس النواب، وهذا ينطوي على
الدستور، وجاء في قرارها اعلاه (....ولكل ماتقدم  خلصت المحكمـة الاتحاديـة العليـا بخصـوص تفسـ� 

الى الا� : ينتخــب مجلــس النــواب رئيســا  ٢٠٠٥/اولا) مــن دســتور جمهوريــة العــراق لعــام ٧٠المــادة(
جمهورية باغلبية ثلثي مجموع عدد اعضاء مجلس النواب الكلي للجمهورية من ب� المرشح� لرئاسة ال

                                                           
مجلة  –الرقابة على الهيئات المستقلة في التشريع العراقي  –د. مصدق عادل طالب ود.وفاء عبدالفتاح عواد النعيمي  - ١

  ١٨٣ص -  ٢٠١٨ -العدد الثا�  –المجلد السابع –العلوم القانونية والسياسية 
  ٧٥٦ص  –المصدر السابق  –د.عث�ن ياس� علي  - ٢

  ١٢١ص –المصدر السابق  –د. خاموش عمر عبدالله
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ويتحقق النصاب بحضور ثلثي مجموع عدد اعضاء مجلس النـواب الكـلي......)). وقـد بـررت المحكمـة 
/اولا)  مـن الدسـتور هـي اغلبيـة خاصـة ٧٠الاتحادية العليا قرارها اعلاه بان الاغلبية الواردة في المادة (

/اولا/وثانيا) من الدستور، وهذا التبرير لـيس ٥٩ورية وغ� مرتبطة باحكام المادة (لانتخاب رئيس الجمه
/اولا) نصــت عــلى ان (( ينتخــب مجلــس النــواب مــن بــ� المرشــح� رئيســا ٧٠في محلــه، لان المــادة (

للجمهورية باغلبية ثلثي عدد اعضائه.))، و� تتطرق الى نصـاب انعقـاد هـذه الجلسـة فيكـون نصـاب 
/اولا) التي نصت على ان (( يتحقق نصاب انعقاد جلسات مجلس النـواب ٥٩محكوما بالمادة(انعقادها 

بحضور الاغلبية المطلقة لعدد اعضائه.)) وهو نص عام يسري على كل جلسات مجلـس النـواب، �ـا في 
ورة ذلك جلسة انتخاب رئيس الجمهورية طالما � يتم استثنائها من هذا الحكم، لذا فان  المحكمة المـذك

جانبت الصواب في قرارها اعلاه، وتجاوزت على الدستور وانتهكت المبدأ القائل بانه (لااجتهـاد في مـورد 
 النص).

 ١٥/٢/٢٠٢٢في  ٢٠١٩/ اتحاديـة/ ١١٠مـع موحـدتها  ٢٠١٢/ اتحادية/ ٥٩ك� جاء في قرارها المرقم 
اقد مع الاطراف الخارجيـة دولا بان قيام حكومة اقليم كردستان باستخراج النفط والغاز وتصديره والتع

ـــواد  ـــام الم ـــيم كردســـتان يخـــالف احك ـــة اقل ـــاز لحكوم ـــنفط والغ ـــانون ال ـــات وتشرـــيع ق وشرك
وعلى ضوء تفس�ها هذا لتلـك المـواد  ٢٠٠٥/اولا) من دستور العراق لسنة ١٢١و١١٥و١١٢و١١١و١١٠(

والغائه لمخالفته  ٢٠٠٧ة لسن ٢٢قررت الحكم بعدم دستورية قانون النفط والغاز لاقليم كردستان رقم 
  .٢٠٠٥/اولا) من دستور جمهورية العراق لسنة و ١٢١و١١٥و١١٢و١١١و١١٠لاحكام المواد (

ولنا ان نتسائل هنا عن المنهج او المعيار الذي اخذت به في تفسـ�ها للنصـوص الدسـتورية اعـلاه، 
ر حددت الاختصاصات الحصرية من الدستو  ١١٠والوصول الى هذه النتيجة واصدار القرار اعلاه، فالمادة 

للحكومة الاتحادية، و� تأ� على ذكر موضوعة النفط والغاز، ومن هنا يتب� ان هذه الموضوعة ليسـت 
ضمن الاختصاصات الحصرية �وجب هذا الدستور، عل� بانه وعلى عكـس مـا تقـدم فـان قـانون ادارة 

وات الطبيعيـة مـن ضـمن الاختصاصـات نـص عـلى اعتبـار الـ�  ٢٠٠٤الدولة للمرحلة الانتقالية لسـنة 
من الدستور فقد نصت على ان ((الـنفط والغـاز ملـك  ١١٠). اما المادة ١الحصرية للحكومة الاتحادية (

كل الشعب العراقي في كل الاقاليم والمحافظات)) فهي مادة عامة ولايترتب عليها اية نتائج قانونية.غ� 
اولا منها على ان ((تقوم الحكومـة الاتحاديـة بـادارة الـنفط  من الدستورنصت في الفقرة ١١٢ان المادة 

والغاز المستخرج من الحقول الحاليـة مـع حكومـات الاقـاليم والمحافظـات المنتجـة،............)). ووفـق 
ةـ عـلى الحقـول الحاليـة  للفقرة اعلاه ان تكون الادارة المشتركة ب� الحكومة الاتحادية والاقاليم مقتصر

، وهذا يعني وفقا للمفهوم المخالف لهذا النص بان ٢٠٠٥دستور اي في تشرين الثا� عام وقت صدور ال
ادارة الحقول التي تستكشف وتستثمر بعد تاريخه اعلاه تكون من الصلاحية المنفردة للاقليم، وحجتنـا 

وجـودة في هذا بانه لو اراد واضعي الدستور بان تكـون الادارة المشـتركة شـاملة لكـل حقـول الـنفط الم
  والمستقبلية لما نص على عبارة ((الحقول الحالية)) 

ك� نصت الفقرة ثانيا من المادة المذكورة على ان ((تقوم الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات الاقـاليم 
والمحافظات المنتجة معا برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز،...........)). ك� 

                                                           
  الدولة للمرحلة الانتقالية من قانون ادارة ٢٥الفقرة ه من المادة  - ١
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من الدستور ذاته على ان ((كل ما � ينص عليه في الاختصاصات الحصرـية للسـلطات  ١١٥ نصت المادة
الاتحادية ، يكون من صلاحية الاقاليم والمحافظات غ� المنتظمة في اقليم، والصلاحيات الاخرى المشتركة 

� المنتظمـة في ب� الحكومة الاتحادية والاقاليم ، تكون الاولويـة فيهـا لقـانون الاقـاليم والمحافظـات غـ
اقليم، في حالة الخلاف بينه�.)). عل� بانه و�وجب المواد الدستورية اعلاه فان الصلاحيات المشتركة ب� 
الحكومة الاتحادية والاقليم في مجـال الـنفط والغـاز تشـمل ادارة الحقـول الحاليـة ووضـع السياسـات 

  والاستراتيجيات اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز.
ضوء النصوص الصريحة والواضحة اعلاه وعلى اساس المبدأ القانو� القائل بانـه ((لا اجتهـاد  وعلى

في مورد النص)) نؤكد بانه لايوجد اي مانع دستوري امام الاقليم �نعه من تشريع قانون للنفط والغـاز 
/ ١٢١صـة وان المـادة في الاقليم، فعلى اي سند من الدستور تم الغاء قانون النفط والغاز في الاقلـيم، خا

اولا من الدستور نصت على ان ((لسلطات الاقاليم، الحق في م�رسة السـلطات التشرـيعية والتنفيذيـة 
والقضــائية، وفقــا لاحكــام هــذا الدســتور، باســتثناء مــاورد فيــه مــن اختصاصــات حصرــية للســلطات 

لسـلطة الاقلـيم، تعـديل تطبيـق الاتحادية.)) ، ك� نصت الفقرة ثانيا من المادة اعلاه على انه ((يحـق 
القانون الاتحادي في الاقليم، في حالة وجود تناقض او تعـارض بـ� القـانون الاتحـادي وقـانون الاقلـيم، 
بخصوص مسألة لاتدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية.)). وبنـاء عـلى ماتقـدم نعتقـد 

دستور ويخرج عن الحدود المسموح بها في التفسـ� بان ماقامت به المحكمة الاتحادية لايعتبر تفس�ا لل
) ، بل ان ماقامت به هـذه المحكمـة يعـد تعـديلا لمـواد ١في اي من مناهج التفس� المبحوث عنها انفا (

الدستور اعلاه وتجاوزا على السلطة المختصة بتعديل الدستور، وبالتالي فانه يعتبر انتهاكـا صريحـا لمبـدأ 
  الفصل ب� السلطات.

� يتعلق �فهوم الاغلبية المطلقة فقد عدلت هذه المحكمة عن رايها السابق، واعطت رايا اخر وفي
وقررت بـان الاغلبيـة المطلقـة تعنـي الاغلبيـة المطلقـة لعـدد الاعضـاء سـواء اقترنـت  بعبـارة (( عـدد 

ا مفهوم الاغلبيـة (( ام ٢٨/٤/٢٠٢١في  ٢٠١٩/ اتحادية/٩٠الاعضاء)) ام � تقترن، وجاء في قرارها المرقم  
المطلقة لرفع الحصانة عن عضو مجلس النـواب الصـادرة بحقـه مـذكرة قـبض عـن جر�ـة جنايـة غـ� 

/ب) من الدستور يقصد بها اك� من نصف العدد الكـلي لعـدد ٦٣مشهودة فانها بحسب احكام المادة (
) بتـاريخ ٢٠٠٧اديـة//اتح٢٣اعضاء  مجلس النواب ويعد ذلك عدولا عن قرار المحكمة السابق بالعـدد(

بخصــوص تفســ� المقصــود بالاغلبيــة المطلقــة اذ ان المشرــع الدســتوري قصــد بالاغلبيــة  ٢١/١٠/٢٠٠٧
المطلقة اك� من نصف العدد الكلي لاعضاء مجلس النواب اين� وردت عبارة (الاغلبيـة المطلقـة) سـواء 

ان المحكمـة المـذكورة قـد جانبـت اقترن ذكرها بعبارة عدد اعضائه ام جاءت مجردة......)). ونعتقـد بـ
الصواب في قرارها الاخ� وتجاوزت على قصد مؤسسي الدسـتورالذين اشـترطوا الاغلبيـة المطلقـة للعـدد 
الكلي لاعضاء مجلس النواب في بعض الحالات فنصوا عليها صراحة وان المفهـوم المخـالف لـذلك يعنـي 

 ينصوا عليها لا صراحة ولا ضمنا في حالات اخرى، بان واضعي الدستور � يشترطوا تلك الاغلبية عندما �
وعليه �كن القول بان القرار الاخ� اعلاه لاينسجم وقواعد التفس� المالوفة، ويؤدي الى تحميل النصوص 
الدستورية اك� م� تحتمل، ويعتبر بالتـالي تعـديلا لتلـك النصـوص، والحلـول محـل السـلطة المختصـة 

                                                           
  من هذا البحث. ٩-٥انظر ص  - ١
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 بتعديل الدستور.
من الدستور في قرارها  ان المحكمة الاتحادية العليا خرقت نصوص صريحة وواضحةويلاحظ ب

حيث قررت رد الطعن المقدم بعدم دستورية القانون  ٦/٤/٢٠٢٢والمؤرخ  ٢٠٢٢/ اتحادية / ٢١المرقم 
)، ٢٠٠٥) لسنة ٣٠(قانون التعديل الاول لقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ( ٢٠٢١) لسنة ٢٥رقم (

لازال نافذا وان التعديل اعلاه صدر  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠ث ذهبت هذه المحكمة الى (( ان الامر رقم (حي
) من الدستور ٦١وفقا للاطر الدستورية ووفقا لاختصاصات مجلس النواب المنصوص عليها في المادة (

ن العبارات غ� لذا لا يوجد تعارض ب� التعديل المذكور انفا وب� الدستور...)). وبعد سرد مجموعة م
ما يكون صادرا من اعلى محكمة  المناسبة والتي تعتبر حشوا ولاتليق بالقرار القضا� وخاصة عند

دستورية في البلاد، تقول هذه المحكمة في قرارها اعلاه (( اما الطعن باحكام المادة خامسا من القانون 
لدستورية لرئيس المحكمة او نائب والتي نصت على ( اذا تعذر اداء اليم� ا ٢٠٢١) لسنة ٢٥رقم (

الرئيس او اعضاء المحكمة الاتحادية لاي سبب كان او � يتم اصدار المرسوم الجمهوري بتعيينهم لاي 
سبب كان يؤدي رئيس المحكمة الاتحادية ونائبه واعضائها والاحتياط من القضاة اليم� الدستورية امام 

) خمسة ١٥ذا القانون ويصدر امر نيا� بتعيينهم خلال (رئيس مجلس النواب بالصيغة المذ كورة في ه
عشر يوما) فان النص المذكور لايتعارض مع احكام الدستور اذ ان رئيس مجلس النواب يحل محل رئيس 

 /رابعا من الدستور)). ٧٥الجمهورية في حالة عدم وجود نائب له استنادا لاحكام المادة 
) لسنة ٢٥العليا اعلاه الذي تقول فيه بان القانون رقم ( وتعليقا على قرار المحكمة الاتحادية 
قد صدر وفقا للاطر الدستورية فان هذا القول ينطوي على تجني كب� وواضح على الحقائق  ٢٠٢١

) من الدستور تنص ٩٢والوقائع ، فالقانون المذكور صدر خلافا لعدة نصوص من الدستور، لان المادة (
ادية العليا من ثلاثة اصناف وهم القضاة وفقهاء الشريعة الاسلامية على ان تتشكل المحكمة الاتح

) من ١٣٠وفقهاء القانون، بين� نص القانون اعلاه على اقتصار تشكيلها على القضاة، ك� نصت المادة (
الدستورعلى ان تبقى التشريعات النافذة معمولا بها ما � تعدل او تلغى وفقا لاحكام الدستور، وان 

) من الدستور نصت على وجوب صدور القانون الخاص بتشكيل المحكمة الاتحادية العليا ٩٢(المادة 
�وافقة ثلثي اعضاء مجلس النواب، بين� نجد ان القانون المذكور صدر �وافقة اغلبية الاعضاء، وهنا 

  يحق لنا ان نسأل هذه المحكمة اذا � يكن هذا خرقا للدستور فكيف يكون الخرق؟ 
ان نب� بان المحكمة ذاتها كانت قد اصدرت في عهد التشكيلة السابقة الرأي  وهنا يجب

وذهبت فيه الى (( ان الذهاب الى تعديل قانون المحكمة  ٢٠١٢//١٨/١١) في ٢٠١٢/ق.ت/١٠٧المرقم(
) من الدستور) يلزم ان يكون ١٣٠( النافذ �وجب احكام المادة ( ٢٠٠٥) لسنة ٣٠الاتحادية العليا رقم (

/اولا ) من الدستور بان يرد من مصادره المذكورة في هذه المادة وان لا ٦٠ا لما نصت عليه المادة (وفق
يخرج المشروع سواء كان بشكل قانون اوتعديل القانون النافذ عن نصوص الدستور وبالاخص المادة 

ن النافذ وفق الالية /ثانيا) من حيث تلزم ان يصدر قانون المحكمة الاتحادية العليا او تعديل القانو ٩٢(
/ثانيا) من الدستور. والذهاب ٩٢/اولا) وبالنصاب المنصوص عليه في المادة (٦٠المنصوص عليها في المادة (

الى خلاف ذلك بالنسبة الى التعديل المقترح يشكل مخالفة دستورية حيث يتضمن المشروع المقترح 
ركز هنا على ان قانون المحكمة الاتحادية تعديل اسس القانون الحالي تحت مظلة (تعديل القانون) ون

انشاء او تعديلا اختصه الدستور بنصاب مع� للمصادقة عليه( بقانون يسن باغلبية ثلثي اعضاء  -العليا
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  مجلس النواب) ولايجوز مخالفة ذلك ك� تقدم انشاء او تعديلا)).
ه  وذهبت ايضا الى ان (( ما و� تكتف االمحكمة المذكورة �ا تقدم بل استمرت في سياق رأيها اعلا 

) من الدستور التي قضت ب (الفصل ٤٧) من المرفق يتعارض بالكامل مع المادة (٥) و (٤ورد في المواد (
ب� السلطات) كاحد المباديء التي امتاز بها الدستور العراقي واذي حدد لكل سلطة من السلطات التي 

بها �وجب احكامه. وتخطي هذه الاختصاصات  تتكون منها الدولة م�رسة الاختصاصات المناطة
وتداخلها يهدر مبدأ (الفصل ب� السلطات) ويربك اع�ل الدولة، وبالرجوع الى اختصاصات مجلس 

) من الدستور � تجد المحكمة الاتحادية العليا من ٦٢) و (٦١) و(٦٠النواب المنصوص عليها في المواد (
) من المقترح المرفق والتي �س استقلال القضاء ٥) و(٤ادت� (ب� الاختصاصات تلك التي اوردتها الم

  بالكامل وخاصة القضاء الدستوري.....)).
وهنا نستشهد بالمثل القائل ((من فمك ادينك))، اذ يتب� لدينا كيف تحولت المحكمة الاتحادية 

باعتباره العقد  -  العليا من الجهة القضائية الدستورية العليا التي يجب ان تقوم بتطبيق الدستور
الى جهة تقوم بخرق - الاجت�عي او الوثيقة السياسية التي قام النظام السياسي في الدولة على اساسه 

  وانتهاك نصوص الدستور وفقا لمصالح الاغلبية الحاكمة التي جاءت بها وك� تقف ورائها.
وز للقاضي ان ينظر في الدعوى وفضلا عن كل ماتقدم فان احد المبادئ الثابتة في القضاء انه لايج   

اذا كانت له مصلحة مادية اومعنوية فيها، وان الطعن موضوع هذه الدعوى يتعلق بقانون تشكيل 
المحكمة الاتحادية وبالتالي فانه يتعلق بشرعية تعي� رئيس واعضاء هذه المحكمة فكيف يجوز لهؤلاء 

م فيها،  اذ لا يجوز للقاضي ان يكون خص� ان ينظروا في هذه الدعوى لوجود مصلحة اكيدة وثابتة له
  وقاضيا في ان واحد. 

/الهيئة ٤هذا من جهة ومن جهة اخرى فان محكمة التمييز الاتحادية ذهبت في قرارها المرقم 
 ٢٠٢٤/اتحادية/١٠٢الى اعتبار قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  ٢٩/٥/٢٠٢٤في  ٢٠٢٤العامة/

من قانون التقاعد ٤- /رابعا/أ٣٥يه بعدم دستورية العبارة الواردة في المادة والذي قضت ف ١٥/٤/٢٠٢٤في
المعدل، ومن ثم قيامها بتعديل النص المذكور وك� يا� (( اذا احيل على  ٢٠١٤لسنة ٩الموحد رقم 

) ثلاث� سنة )) قرارا معدوما، وقامت محكمة ٣٠التقاعد بناء على طلبه وكانت له خدمة لا تقل عن (
ييز الاتحادية بتبرير قرارها اعلاه بالقول ((ولان العبرة في حجية الحكم القضا� تثبت لمنطوقها أي التم

الفقرة الحكمية اعلاه والتي يجب ان تكون المحكمة التي تصدرها من ضمن اختصاصها وولايتها 
قد تجاوزت حدود  والفقرة الحكمية اعلاه تعديل لنص قانو� نافذ وبهذا فان المحكمة الاتحادية العليا

لان تعديل  ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق لسنة ٩٣صلاحياتها المنصوص عليها حصرا في المادة (
النص القانو� يقتضي صدور قانون بذلك من السلطة التشريعية ممثلة �جلس النواب العراقي لان 

حكام الدستور. وهذه الاجرءات مفهوم تعديل القانون يقصد به الاجراءات التشريعية التي تتخذ وفقا لا 
التشريعية تنتهي بصدور قانون جديد يلغي او يستبدل او يضيف محتويات التشريع الاصلي لتتوافق 
والاستحداث الجديد الذي ينطوي على الهدف من التعديل وما يترتب على ذلك فان تبني عملية تعديل 

في نهاية المطاف مسار التشريع الى اتجاه النص القانو� �جملها عملية تشريعية بحتة اذ قد تحول 
/اولا) من ٦١معاكس لاتجاهه الاول. وان مجلس النواب ينفرد بهذا الاختصاص حصريا �وجب المادة (

بتعديل اي نص قانو� عن طريق تشريع يصدر منه بالتعديل.  ٢٠٠٥دستورجمهو رية العراق لسنة 



 

  ٦٧ اسات قانونية و سياسيةدر                                             ٢٠٢٣٤  ) حزیران١( العدد - ة عشرةثانيال السنة 

ةدراسة تحليلية نقدي -ة العليا اشكاليات تفسير الدستور العراقي في ضوء قرارات المحكمة الاتحادي

https://doi.org/10.17656/jlps.10252

يا صلاحية تعديل النص القانو�. ولان المحكمة الاتحادية وليس لاي جهة �ا فيها المحكمة الاتحادية العل
على تعديل نص قانو� نافذ وهو  ١٥/٤/٢٠٢٤في  ٢٠٢٤/اتحادية/١٠٢العليا قد نصت بقرارها المرقم 

) من قانون التقاعد الموحد وبهذا يكون حكمها بهذا الشان غ� ذي موضوع......)). ٤-/رابعا/أ٣٥المادة (
ييز الاتحادية وهي تسوق التبريرات لقرارها اعلاه قائلة (( ولان محكمة التمييز واستمرت محكمة التم

) من قانون التنظيم القضا� ١٢الاتحادية باعتبارها اعلى هيئة قضائية في العراق استنادا لاحكام المادة (
حكمة والتي لها الولاية العامة في التصدي لاعتبار اي حكم قضا� صادر من اي محكمة ومنها الم

الاتحادية العليا معدوما اذا كان ذلك الحكم او القرار ماسا بالشان القضا�. ولان المحكمة الاتحادية 
قد عدلت نص قانو� نافذ وهذا الامر  ١٥/٤/٢٠٢٤في  ٢٠٢٤/اتحادية/١٠٢العليا �وجب قرارها المرقم 

لقول بخلاف ذلك ضربا خارج عن اختصاصها ولا �لك مثل هكذا صلاحية فيكون حكمها معدوما. وا
) من الدستور اذ لايجوز ٤٧بالصميم وخرقا واضحا لمبدأ الفصل ب� السلطات المنصوص عليه في المادة(

لاي سلطة ان �ارس مهام سلطة اخرى. ولان المحكمة الاتحادية العليا باعتبارها محكمة موضوع تصدر 
 الصادر منها ركن من اركان وجوده ومنها احكاما وقرارات قضائية فاذا فقد الحكم او القرار القضا�

عدم اختصاصها وانتفاء ولايتها المتعلق بتعديل نص قانو� نافذ فان مثل هكذا حكم ولصدوره خلافا 
لقواعد الاختصاص يعتبر معدوما والحكم المعدوم كان � يكن ولا يرتب اي اثر قانو� وغ� قابل للتنفيذ 

  به لانه ولد ميتا.....)). مطلقا ولايحوز حجية الشيء المقضي
ويتب� لنا من قرار محكمة التمييز الاتحادية اعلاه امرين مهم� اوله� اعتبار قرارات المحكمة 
الاتحادية العليا غ� باتة ولا ملزمة، ومن ثم غ� حائزة لحجية الشيء المقضي به، بل تعتبر معدومة اذا 

ركنا مه� من اركان الحكم او القرار القضا� استنادا  صدرت خلافا لقواعد الاختصاص باعتبار الاختصاص
، وان ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق لسنة ٤٧لمبدأ الفصل ب� السلطات المنصوص عليه في المادة (

هذا الامر يت�شى مع المباديء القضائية المعمول بها في ظل النظام الد�قراطي. اما الامر الثا� فيتمثل 
التمييز الاتحادية الحق لنفسها في النظر �ييزا في قرارات المحكمة الاتحادية العليا  في اعطاء محكمة

) من ١٢المتعلقة بالشأن القضا� باعتبارها الهيئة القضائية العليا في العراق وذلك استنادا الى المادة (
  . ١٩٧٩لسنة  ١٦٠قانون التنظيم القضا� رقم 

  

  الخاتمة
  دراسة توصلنا الى جملة من الاستناجات والتوصيات التالية:بعد ان انتهينا من هذه ال

  اولا: الاستنتاجات: 
ان الدستور وككل وثيقة قانونية لا بد ان تنطوي بعض نصوصه على شئ من الغموض وعدم  -١

الوضوح، ومن هنا تنبع اهمية تفس� النصوص الدستورية لح�ية الدستور وض�ن الحقوق 
  .والحريات الاساسية للمواطن�

يعد القضاء صاحب الاختصاص الاصيل والطبيعي في تفس� الدستور، سواء اعطي هذا الحق  -٢
�وجب نص دستوري او بدونه، وتقوم المحكمة الدستورية او الاتحادية، او المحكمة العليا في 
الدولة ��رسة هذا الاختصاص بحسب ما ينص عليه الدستور او وفقا لطبيعة التنظيم القضا� في 

  ولة ومن تبرز اهمية القضاء في هذا المجال. الد
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لازالت المحكمة  ٢٠٠٥بعد مرور اك� من سبعة عشر عاما على صدور ونفاذ دستور العراق لسنة  -٣
،وان ٢٠٠٥) لسنة ٣٠) من القانون رقم (٣الاتحادية العليا تعمل وفق التشكيلة الواردة في المادة (

ن الدستور � يصدر لحد الان، بالرغم من ان هذه ) م٩٢القانون المؤمل صدوره وفقا لل�دة (
  المحكمة تطبق في قراراتها احكام الدستورالنافذ. 

ان عدم تشكيل المحكمة من القضاة وخبراء الفقه الاسلامي واساتذة القانون ك� نصت عليه  -٤
م ) من الدستور والاقتصار في تشكيلها على القضاة فقط يشكل مخالفة واضحة لاحكا٩٢المادة (

  الدستور، م� يؤدي الى التشكيك في شرعيتها الدستورية.
يلاحظ بانه تم اختيار رئيس واعضاء المحكمة الاتحادية العليا في التشكيلت� السابقة والحالية من  -٥

قضاة المحاكم العادية فقط، وهذا يتعارض مع طبيعة هذه المحكمة في كونها محكمة ذات 
 .طبيعة قانونية وسياسية في ان واحد

� تتقيد المحكمة الاتحادية العليا بالقواعد العامة في التفس� اومعاي� التفس� المتعارف عليها في  -٦
بعض قراراتها لا في ظل التشكيلة السابقة، ولا في ظل التشكيلة الحالية، بل تجاوزت ذلك، وبالتالي 

ب سلطة او جهة فانه يشم من بعض قراراتها رائحة الانحياز لسلطة او جهة معينة على حسا
اخرى، او وقوعها في فخ التسييس في بعض الحالات، م� ادى الى خروجها وتجاوزها  على 

 النصوص الدستورية على الرغم من وضوح الفاظها وقطعية دلالاتها.
 

  التوصيات:
و� يتم تشريع  ٢٠٠٥لقد مضى اك� من سبعة عشر عاما على صدور ونفاذ دستور العراق لسنة  -١

) من هذا الدستور، على الرغم من ان الحاجة ملحة اليه، لذلك ٩٢نوه عنه في المادة (القانون الم
نوصي المشرع العراقي لاصدار هذا القانون، على ان يتضمن تكوين وتشكيل المحكمة الاتحادية 
العليا وفقا لاحكام الدستورل� يتحقق التناغم والتكامل ب� قانون المحكمة وما ورد بشأن 

 اختصاصاتها في الدستور.تشكيلها و 
نقترح ان يتضمن القانون الموعود للمحكمة نصا صريحا بخصوص تكوين وتشكيل المحكمة من  -٢

مكونات الشعب العراقي بصورة عادلة، بان ينص القانون على ان يكون نائب رئيس المحكمة 
الاسلامي وفقهاء كورديا، وان لاتقل نسبة اقليم كوردستان عن الثلث في عدد القضاة وخبراء الفقه 

القائل  ٢٠٢١) لسنة ٢٥القانون، عل� بانه لا�كن الاكتفاء بنص المادة السادسة من القانون رقم (
((يحفظ في تكوين المحكمة التوازن الدستوري ب� مكونات الشعب العراقي)) لانه نص مطاطي 

 ومرن وغ�واضح، ويحتمل اك� من تفس�.
التصويت على قرارات المحكمة، ولذلك فان قرارات المحكمة  � ينص القانون الحالي على نصاب -٣

تصدر حاليا بالاك�ية المطلقة، ولغرض تحقيق العدالة ولاضفاء المزيد من الشرعية على تلك 
 القرارات نقترح بان تصدر قرارات المحكمة باغلبية الثلث�.

دى احقيتهم في � يحدد الدستور طبيعة عمل وحدود اختصاص خبراء الفقه الاسلامي وم -٤
التصويت، وهنا نقترح بان تتم مشاركتهم فقط في م�رسة اختصاص تفس� الدستور وفي� يتعلق 

 أ) منه.- /اولا�٢ا ورد في المادة (
نرى بان تلتزم المحكمة الاتحادية العليا بحدود اختصاصها عند تفس� النصوص الدستورية، وعدم  -٥

 لسلطة المختصة بتعديل الدستور. الخروج على هذا الاختصاص والحلول محل ا
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  المصادر

  القران الكريم.- اولا
  المعاجم: -ثانيا 

 ٢٠٠٣ –الطبعة التاسعة والثلاثـون  –لبنان  –ب�وت  –دار المشرق  –المنجد في اللغة والاعلام  -١
  طبعة مزيدة ومنقحة. –

الطبعـة  -يـة المطبعـة الام� –(محمد بن ا� بكر بن عبـد القـادر الـرازي)  -مختار الصحاح  -٢
  ١٩٨٣ –الثالثة 
لبنـان  –ب�وت  –ساحة رياض الصلح  –مكتبة لبنان  -المعلم بطرس البستا�  –قطر المحيط  -٣

  .١٨٦٩طبعة  –
  

  الكتب: –ثالثا 
النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدسـتوري في  -حسان حميد المفرجي واخرين  -١

  .٢٠٠٧ –الطبعة الثانية  -بغداد  –المكتبة القانونية  –العراق 
 –المصرية للنشر والتوزيع  –دراسة مقارنة  –التفس� الدستوري  -د. وليد محمد عبد الصبور -٢
  . ٢٠١٩ –الطبعة الاولى  –القاهرة  –مصر 

النظرية العامة للقاعدة القانونية  –القانون بوجه عام  –المدخل الى القانون  –د. حسن ك�ة  -٣
  بدون رقم طبعة اوسنة طبع. –منشأة المعارف بالاسكندرية  –النظرية العامة للحق  –

النظرية العامـة للقاعـدة  –الجزء الاول  –المدخل لدراسة القانون  –د. مالك دوهان الحسن  -٤
  .١٩٧٢ –بغداد  -مطبعة الجامعة  -القانونية 

 –ة مدى اختصاص المحاكم العليا بتفس� النصوص الدستوري –د.محمد ابراهيم احمد ع�رة  -٥
  .٢٠٢٣ –الاسكندرية  –دار الفكر العر�  –دراسة مقارنة 

دراسة مقارنة ب� الفقهـ� المـد�  –نظرية تفس� النصوص المدنية  –د. محمد شريف احمد  -٦
  بدون رقم طبعة. ١٩٨٣ –بغداد  –مطبعة وزارة الاوقاف والشؤون الدينية  –والاسلامي 

شركـة الخنسـاء  –الجزء الاول  –نسيجه الجديد اصول الفقه في  –د. مصطفى ابراهيم الزلمي  -٧
 الطبعة الخامسة عشر. –بغداد  –للطباعة المحدودة 

 ١٩٨٦-منشـأة المعـارف بالاسـكندرية  -النظرية العامة للقانون  –د. سم� عبد السيد تناغو  -٨
 بدون رقم طبعة. 

فقـا للقـانون القـانون و  – ١ –المـدخل لدراسـة العلـوم القانونيـة  – –د. عبد الحي حجازي  -٩
  بدون رقم طبعة. ١٩٧٢ –مطبوعات جامعة الكويت –الكويتي 
بـدون  –دار النهضة العربيـة للطباعـة والنشرـ  –اصول القانون  –د. عبد المنعم فرج الصدة  -١٠

 رقم طبعة وسنة طبع.
مطبعة لجنة التاليف  –اصول القانون  –د. عبد الرزاق السنهوري واحمد حشمت ابو ستيت  -١١

 . ١٩٥٠ –القاهرة  –لنشر والترجمة وا
النظريــة العامــة في تفســ� الدســتور واتجاهــات المحكمــة  –د. عــلي هــادي عطيــة الهــلالي  -١٢
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الطبعـة –منشـورات زيـن الحقوقيـة  -مكتبة السـنهوري  –الاتحادية العليا في تفس� الدستور العراقي 
 ٢٠١١–الاولى 

الـذاكرة للنشرـ  –اق بـ� عهـدين المحكمة الاتحادية العليا في العر  –د. علي يوسف الشكري  -١٣
 .٢٠١٦ –الطبعة الاولى  –بغداد  –والتوزيع 

 –القـاهرة  –دار النهضـة العربيـة  –النظرية العامـة للقـانون الدسـتوري  –د. رمزي الشاعر  -١٤
 ٢٠٢٠ –الطبعة السادسة 

 –بـ�وت  –منشورات زين الحقوقيـة  –التفس� المعدل للدستور  –د. خاموش عمر عبدالله  -١٥
 .٢٠٢٣ –الطبعة الاولى  –ان لبن

  
   الرسائل: -رابعا

رسـالة مقدمـة  –المحكمة الاتحادية العليـا ودورهـا في العـراق الجديـد  –جودت م� صادق  -١
  .٢٠١٤ –لنيل درجة الماجست� في الحقوق فى كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة ب�وت العربية 

دراسـة  –دولة الفدرالية واشكالياتها في العراق السلطة التنفيذية في ال –جتو اس�عيل مجيد  -٢
لنيــل شــهادة  –جامعــة الســلي�نية  –رســالة مقدمــة الى كليــة القــانون والعلــوم السياســية  –مقارنــة 

 .٢٠١٠ –الماجست� في القانون العام 
  

  البحوث: - خامسا
دسـتور  ثالثا) مـن-٧٦حق رئيس الجمهورية بالتكليف على وفق المادة ( –د. اسامة الشبيب  -١

 https://www.bayancenter.org بحث منشور على موقع الانترنيت - ٢٠٠٥جمهورية العراق لسنة 
  zaid.hamza@yomus.edu.iqمنشور على موقع الانترنيت  –تفس� الدستور  -زيد حمزة  -٢
دور القـاضي الدسـتوري في التفسـ�  -يف وصبيح وحوح حسـ� الصـباح ميثم حنظل شر -د -٣

 .٢٠١٧ – ٢العدد – ٢٩المجلد  –العلوم الانسانية  -مجلة بابل  –المنشئ 
مجلة المحقق الحلي  –وسائل تفس� الدستور  –د. ميثم حنظل شريف وصبيح وحوح حس�  -٤

  .٢٠١٧ –اسعة السنة الت –العدد الرابع  –للعلوم القانونية والسياسية 
الرقابة على الهيئـات المسـتقلة في  –د. مصدق عادل طالب ود.وفاء عبدالفتاح عواد النعيمي  -٥

   ٢٠١٨ -العدد الثا�  –المجلد السابع –مجلة العلوم القانونية والسياسية  –التشريع العراقي 
فــذ تفســ� الدســتور في ضــوء احكــام الدســتور العراقــي النا –د. سرهنــك حميــد البرزنجــي  -٦

 ٠ ٢العـدد  – ١٤المجلد  –مجلة جامعة دهوك  –دراسة تحليلية  –وتطبيقات المحكمة الاتحادية العليا 
  .٢٠١١ –كانون الاول  –جامعة دهوك  –عدد خاص بالمؤ�ر العلمي الاول لكلية القانون والسياسة 

 –سـتورية اتجاهات المحكمة الاتحادية العليا في تفسـ� النصـوص الد –د. عث�ن ياس� علي  -٧
  .٢٠٢٢ربيع  –) ٢العدد ( –) ٥المجلد ( –مجلة قه لاي زانست العلمية  –دراسة تحليلية تطبيقية 

 
  


