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 الملخص

تمثل جریمة الفساد خطرا كبیرا على الدولة، وامرا متعارضا الى حد بعید مع     

اییر النزاهة والشفافیة، حیث انتشرت جرائم الفساد في الاونة الاخیرة في جمیع مع

أنحاء العالم بصورة كبیرة وبخاصة في العراق واقلیم كوردستان، الامر الذي دعا 

كل منهما الى تأسیس هیئة خاصة بمكافحة جرائم الفساد فیهما بعد انهیار النظام 

النزاهة في العراق واقلیم كوردستان كهیئة . حیث یعد عمل هیئة ٢003السابق عام 

خاصة بمكافحة الفساد تجربة جدیدة نسبیا. ومع تطور موضوع الفساد في اقلیم 

كوردستان العراق، قرر المشرع فیه إصدار قانون هیئة النزاهة لإقلیم كوردستان 

یئة ، الذي أشار في المادة الثانیة منه الى تأسیس هیئة بأسم )ه٢011( لسنة 3رقم )

العراق ( , مهمتها الأساسیة مكافحة جریمة الفساد في  –النزاهة لإقلیم كوردستان 

 الإقلیم. 

الدور الجزائي لهیئة نزاهة اقلیم كوردستان في الحد من البحث لبیان ولقد جاء     

 مواطنجرائم الفساد المستشریة بصورة كبیرة في الاقلیم، فضلا عن الكشف عن 
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یعي الذي أحاط بالتشریعات المنظمة لعمل هیئة نزاهة الاقلیم الخلل والقصور التشر

 من اجل تفعیلها بصفة اكثر فاعلیة ونجاعة . 

كجهة  -وقد توصل البحث الى عدد من النتائج منها: ان القانون منح الهیئة     

بعض الاجراءات القانونیة للقیام بدور كبیر في  -مختصة بمحاربة جرائم الفساد 

الجرائم على وجه الخصوص،أهمها امكانیة قیامها بتحریك الدعوى مكافحة تلك 

الجزائیة بواسطة ممثلها القانوني، فضلا عن تلقیها ) المعلومة ( الشكوى والإخبار 

مع نوعین من الدعاوى : الأولى , ، حیث تقوم الهیئة بالتحقیق لأجل التحقیق فیهما

ضاء، والثانیة, هي الدعاوى هي الدعاوى الإخباریة التي لم تعرض بعد على الق

الجزائیة التي عرضت على قاضي محكمة التحقیق عند تلقي شكوى أو إخبار عن 

فساد. ومنها ان الهیئة وعن طریق ممثلها القانوني یمكنها ان تطعن بقرارات قاضي 

التحقیق ومحكمة الموضوع، حیث انه وبموجب البیانات التي حصل علیها 

هامها بصورة فعالة في مجال الطعن  بقرارات ایقاف الباحثون، قامت الهیئة بم

 التنفیذ في نطاق جرائم الفساد.

اضافة نص الى ولقد اوصى البحث بعدد من الاقتراحات، اهمها: ضرورة      

قانون هیئة نزاهة الاقلیم ینص فیه صراحة على انه یجب على الهیئة تحریك 

كما أوصى بأن لا یشــــــمل نظام  الدعوى الجزائیة فورعلمها بوقوع جریمة الفساد.

 ایقاف تنفیـذ العقوبة مرتكبي جرائم الفساد.

العراق، تحریك الدعوى الجزائیة، -هیئة نزاهة اقلیم كوردستان الكلمات المفتاحية:

 تلقي الإخبار و الشكوى، التحقیق، الدعوى الإخباریة و الدعوى الجزائیة، الطعن.

 پوختە

ییهکی گهورەیه بۆ سهر دەوڵهت و زۆر پێچهوانهی تاوانی گهندەڵی مهترس    

پێوەرەکانی دەستپاکییه و بهربهستێکی گهورەیه لهبهردەم پلانهکانی گهشهپێدانی 

ئابووری، وە لهم دواییانهدا تاوانهکانی گهندەڵی له سهرانسهری جیهاندا 

بهشێوەیهکی بهرچاو بڵاوبووەتهوە بهتایبهتی له عێراق و ههرێمی کوردستان، که 

ئهمهش داوا له ههریهکهیان دەکات دەزگایهکی تایبهت بۆ بهرەنگاربوونهوەی 

تاوانهکانی گهندەڵی له وڵاتدا دابمهزرێنن. لهدوای ڕووخانی ڕژێمی پێشوو لهساڵی 

دا کاری دەستهی دەستپاکى له عێراق و ههرێمی کوردستان له دژى  ٢003

ندنی مهسهلهی گهندەڵی گهندەڵی تا ڕادەیهک ئهزموونێکی نوێیه و لهگهڵ پهرەسه

لهههرێمی کوردستان یاسادانهر بڕیاریدا یاسای دەستهی دەستپاکى ههرێمی 

دەربکات، که لهماددەی دووەمیدا  ٢011( ی ساڵی 3کوردستان به ژمارە )

ئاماژەی بهدامهزراندنی دەستهیهک کردووە بهناوی ) دەستهى دەستپاکى ههرێمی 



 

 

jlps.10265/10.17656  نیمحمدام می، أ.د. محمد سل میعبدالکر، م.م. أکو برهان  م.م. ئالان عارف عبدالله

  

  2024كانون الاول  (2)  العدد -الثانية عشرة السنة دراسات قانونية و سياسية     

 

 

148 

هرەنگاربوونهوە و ڕێگریکردنه له عێراق( که ئهرکی سهرەکی ب -کوردستان 

 .تاوانی گهندەڵی له ههرێمدا

توێژینهوەکه هاتووه ڕۆڵی سزایی دەستهی دەستپاکى ههرێمی کوردستان بخاته 

ڕوو له کهمکردنهوەی تاوانهکانی گهندەڵی که بهشێوەیهکى بهرچاو له ههرێمى 

اساییانهی کوردستاندا بڵاوبوونهتهوه، ههروەها خستنهڕووی ئهو کهموکورتییه ی

که له یاسا و ڕێنماییهکانى تایبهت به ڕێکخستنی کارەکانی دەستهى دەستپاکیدا ههن 

بهمهبهستى کاراکردنى ڕۆڵى سزایی دەستهکه بهشێوازێکى کاریگهر و 

 سهرکهوتوو. 

توێژینهوەکه گهیشتووەته چهند دەرئهنجامێک لهوانه: یاساکه _ وەک دەزگایهکی    

وەی تاوانهکانی گهندەڵی _ چهند ڕێوشوێنێکى یاسایی لێهاتوو بۆ بهرەنگاربوونه

بهخشیوە به دەستهکه بۆ ئهوەی ڕۆڵی سهرەکی ببینێت له بهرەنگاربوونهوەی 

تاوانهکانى گهندەڵى، که گرنگرتىنیان خۆی دەبینێتهوە له جوڵاندنى داواى سزایی 

اڵا لهڕێگهی نوێنهری یاساییهوە، ههروەها وەرگرتنی ) زانیاری ( بهشێوازى سک

و ههواڵدان، بهمهبهستی لێکۆڵینهوە تیایاندا. جێی ئاماژەیه دەسته لێکۆڵینهوە له دوو 

جۆر داوا دەکات:  یهکهمیان داواى  ههواڵدەرییه که نهخراونهته بهردەم دادگا، 

دووەمیان داواى سزاییه که لهکاتی وەرگرتنی سکاڵا یان ههواڵ لهسهر گهندەڵی 

ى لێکۆڵینهوە. ههروەها دەسته لهڕێگهی نوێنهری دەخرێنه بهردەم دادوەرى دادگا

یاسایی خۆیهوە دەتوانێت تانه له بڕیارەکانی دادوەری لێکۆڵینهوە و دادگای بابهت 

بدات. شایانى باسه بهپێی ئهو داتایانهی که دەست توێژەران کهوتووە دەسته 

ئهرکهکانی خۆی لهبواری تانهدان له بڕیاری ڕاگرتنی جێبهجێکردنى سزا 

 وارچێوەی تاوانهکانی گهندەڵی به شێوەیهکى کارا جێبهجێکردووە.لهچ

توێژینهوەکه چهند پێشنیارێکی پێشنیازکردووە که گرنگترینیان بریتین له:  

پێویستی زیادکردنی دەقێک بۆ یاسای دەستهى دەستپاکی ههرێم که تێیدا به ئاشکرا 

جوڵاندنى داواى ئاماژە بهوە بکات که پێویسته دەسته دەستبهجێ ههڵستێت به 

سزایی ههر که زانی تاوانی گهندەڵی ڕوویداوە. ههروەها سیستهمى ڕاگرتنى 

 جێبهجێکردنى سزا تاوانبارانى تاوانى گهندەڵى نهگرێتهوە. 

دەستهى دەستپاکى ههرێمى کوردستان، جوڵاندنى داواى سزایی، کليلە وشە: 

داوای سزایی،  وەرگرتنى ههواڵ و سکاڵا، لێکۆڵینهوە، داواى ههواڵدەرى و

 تانهدان.

Abstract 

The crime of corruption represents a great danger to the state, 

and is very contrary to the standards of integrity, and 
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constitutes a major obstacle to economic development plans, as 

corruption crimes have recently spread throughout the world 

significantly, especially in Iraq and the Kurdistan Region, 

which called for each of them to establish a special body to 

combat corruption crimes in them after the collapse of the 

former regime in 2003. The work of the Integrity Commission 

in Iraq and the Kurdistan Region as an anti-corruption body is 

a relatively new experience. With the development of the issue 

of corruption in the Kurdistan Region, the legislator decided to 

issue the Law of the Integrity Commission for the Kurdistan 

Region No. (3) of 2011, which referred in its second article to 

the establishment of a commission in the name of (Commission 

of Integrity for the Kurdistan Region - Iraq). Its main mission 

is to combat corruption crime in the region. 

The research came to show the penal role of the Kurdistan 

Region Integrity Commission in reducing corruption crimes 

that are rampant in the region, as well as revealing the 

shortcomings and legislative shortcomings that surrounded the 

legislation regulating the work of the Regional Integrity 

Commission in order to activate it more effectively. 

The research reached a number of results, including: The law 

granted the Authority - as a competent authority to combat 

corruption crimes - some legal procedures to play a major role 

in combating these crimes in particular, the most important of 

which is the possibility of initiating the criminal case through 

its legal representative, as well as receiving (information) 

complaint and information in order to investigate them, where 

the Authority investigates two types of lawsuits:  The first are 

news cases that have not yet been brought before the judiciary, 

and the second are criminal cases that have been brought 

before the investigative court judge upon receiving a complaint 

or informing about corruption. The Commission, through its 
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legal representative, can appeal the decisions of the 

investigating judge and the Court of First Instance, as 

according to the data obtained by the researchers, the 

Commission has carried out its tasks effectively in the field of 

appealing the decisions to suspend execution within the scope 

of corruption crimes. 

The research recommended a number of suggestions, the most 

important of which are: the need to add a text to the law of the 

Regional Integrity Commission in which it explicitly stipulates 

that the Commission must initiate a criminal case as soon as it 

learns of the crime of corruption, and that the system does not 

include the suspension of the execution of punishment for 

perpetrators of corruption crimes. 

Keywords:Kurdistan Region Integrity Commission, initiating 

criminal cases, receiving information and complaints, 

investigation, news lawsuit and criminal lawsuit, appeal. 

 المقدمة

أن انتشار جریمة الفساد یؤثر في أمن واستقرار الدولة، ویقوض العمل   

ئ الدیموقراطیة  الحدیثة واسس العدالة فیها، لذلك فأن مكافحة المؤسساتي ومباد

الفساد بجمیع صوره أصبحت ضرورة حتمیة لتطویر النظم السیاسیة والقانونیة 

والاجتماعیة. وتمارس هیئة النزاهة في اقلیم كوردستان العراق كجهاز رقابي 

خلال الالیات مستقل في الاقلیم دورها القانوني في مكافحة جرائم الفساد من 

الرادعة التي حددها لها القانون للنهوض بها من أجل القیام بمهامها الرقابیة  القانونیة

 بغیة حمایة نزاهة الوظیفة العامة في الاقلیم على وجه الخصوص. 

 اولا: أهمية البحث

تكمن أهمیة موضوع البحث من خلال أهمیة دور هیئة النزاهة في إقلیم     

نفسها، سواء من خلال أمكانیة تحریك الدعوى الجزائیة  ام من  كوردستان العراق

خلال التحقیق الذي تجریه مع المتهمین بتلك الجرائم ، وأثر هذا الدور في التقلیل 

من جرائم الفساد أو الحد منها، فضلا عن اهمیة الاجراءات التي تملكها الهیئة قانونا 

كم التحقیق في الدعاوي المتعلقة للطعن في الأحكام والقرارات الصادرة من محا

بجریمة الفساد، ومدى نجاعتها في محاربة هذة الظاهرة الإجرامیة الخطیرة او 

 التقلیل منها قدر الامكان.
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  ثانيا: مشكلة البحث

تمثل مشكلة البحث الرئیسة, في وجود ثغرات قانونیة وقصور تشریعي في مسائل 

اقلیم كوردستان العراق في مجال دورها التنظیم الاجرائي لعمل هیئة النزاهة في 

في التحقیق في جرائم الفساد او في قیامها بتحریك الدعاوى الجزائیة ضدها، والتي 

سیسلط الباحثون الضوء علیها، وأثر تلك النقائص والثغرات على قیام الهیئة 

 بدورها الحقیقي والمنشود منها في مجال مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم .  

 : جاء البحث للاجابة عن التساؤلات الاتیة :  لثا : تساؤلات البحثثا

 _ هل بامكان الهیئة تحریك الدعوى الجزائیة في نطاق جرائم الفساد ؟  .1

_ هل ان تلقي الشكوى والاخبار من قبل الهیئة, كاف لوحده لاعتبار الدعوى ٢

 الجزائیة محركة ام ان تحریكها بحاجة الى اجراءات اخرى؟ .

_ هل ان نقل مهمة التحقیق في نطاق جرائم الفساد من مراكز الشرطة او 3

المحققین التابعین للسلطة القضائیة الى محققي الهیئة وتحت اشراف قاضي التحقیق 

 لها اثر سلبي ام ایجابي على نظام العدالة الجنائیة؟ . 

ن لها _ هل ان حق الهیئة في الطعن محصور في قرارات محكمة التحقیق ام أ4

الحق في الطعن حتى في احكام محاكم الموضوع ؟ وما هو الدور الذي قامت به 

 الهیئة في هذا الصدد؟ .

 رابعا: أهداف البحث

یكمن هدف البحث في معرفة الدور الجزائي لهیئة نزاهة اقلیم كوردستان واهمیة    

ي ذلك الدور واثاره في الحد من جرائم الفساد المستشریة بصورة كبیرة ف

الاقلیم،وكذا معرفة النقائص والقصور التشریعي الذي یحیط بالتشریعات المنظمة 

 لعمل هیئة نزاهة الاقلیم من اجل تفعیلها بصفة اكثر فاعلیة ونجاعة. 

 خامسا: أسباب اختيار البحث

ان من اهم الاسباب التي جعلتنا نبحث في هذا الموضوع،هو عدم وجود دراسة       

ة النزهة في الاقلیم أو حقها في تحریك الدعوى الجزائیة ضد خاصة حول دور هیئ

جرائم الفساد في الاقلیم والتحقیق فیها ، وخاصة في مرحلتي )الدعوى الاخباریة 

والدعوى الجزائیة(،حیث نحاول في دراستنا ان نتعرف على هذا الدور ومدى اثره 

 في الحد من جرائم الفساد في الاقلیم .

 ار البحثسادسا: نطاق او اط

تركزت محاور بحثنا حول دور الهیئة في جرائم الفساد في اقلیم كوردستان      

العراق وذلك بعد وقوعها دون الجانب الوقائي, على الرغم من ان قانون الهیئة قد 

تطرقت الیه كذلك، كما لم یتطرق الباحثون الى بعض الاجراءات الاخرى مثل: 

ة، والتعاون القائم فیما بینها، وطلب المعلومات رقابة الهیئة على الجهات الحكومی
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منها. فضلا عن عدم التطرق الى كیفیة ارجاع الهاربین الى الخارج والمتهمین 

بجرائم الفساد،وكیفیة مراقبة الموقوفین بتهم جرائم الفساد من قبل محققي الهیئة، بل 

)تحریك  تركزت جهود الباحثین حول الدور الجزائي للهیئة والذي یتجسد في

الدعوى الجزائیة، تلقي الاخبار والشكاوى من قبل الهیئة، التحقیق في جرائم الفساد، 

 الطعن في قرارات واحكام المحاكم الصادرة في جرائم الفساد (.

 ة البحثسابعا: منهجي

إن أكثر الأسالیب البحثیة انسجاما مع طبیعة موضوع البحث، كان هو الاعتماد    

ي التحلیلي لنصوص قانون هیئة نزاهة إقلیم كوردستان على الأسلوب الوصف

( وكذا لنصوص تعلیمات تنطیم العمل التحقیقي  ٢011( لسنة )  3العراق رقم ) 

(، وكذا القرارات القضائیة  ٢016( لسنة )  3لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان رقم ) 

ة النزاهة العراقي قانون هیئالتي جاءت تطبیقا لتلك النصوص. ومقارنتها بنظیره ) 

( كلما كانت هنالك حاجة للمقارنة بما یخدم الموضوع  ٢011( لسنة 30رقم )

 ویفیده.

 ثامنا: خطة البحث

إن معالجة هذا الموضوع تطلب منا تقسیمه الى مبحثین، تناولنا في المبحث    

: الأول: جرائم الفساد وهیئة النزاهة، وذلك في مطلبین كان المطلب الأول بعنوان 

علاقتها  مفهوم جریمة الفساد وأسبابها. وخصصنا المطلب الثاني لهیئة النزاهة و

. كما بینا في المبحث الثاني: الدور الاجرائي لهیئة النزاهة في الاقلیم بجرائم الفساد

و أثرها فی الحد من جرائم الفساد، وذلك في مطلبین كرسنا المطلب الأول 

هة في اقلیم كوردستان في تحریك الدعوى الجزائیة، للإجراءات القانونیة لهیئة النزا

وتناولنا في المطلب الثاني: اجراءات هیئة النزاهة في اقلیم كوردستان في التحقیق 

 في جرائم الفساد، وختمنا بحثنا بخاتمة بأهم ما توصلنا الیه من نتائج ومقترحات.

 المبحث الاول

 جرائم الفساد وهيئة النزاهة 

وعلى  نطاق واسع، أن جریمة الفساد باتت تمثل تهدیدا خطیرا ما هو معلوم    

وكبیرا للإدارة، وامرا متعارضا الى حد بعید مع معاییر النزاهة والشفافیة، وتشكل 

عقبة كبرى أمام خطط التنمیة الاقتصادیة، لذلك فأن مكافحة الفساد بجمیع صوره 

القانونیة والاجتماعیة أصبحت ضرورة قانونیة تتطلبها حمایة النظم السیاسیة و

وتطویرها. وتمارس هیئة النزاهة في اقلیم كوردستان العراق كجهاز رقابي مستقل 

ومختص بمكافحة جرائم الفساد فیه دورا بارزا في حمایة نظم الوظیفة العامة التي 

تنتشر فیها تلك الجرائم على وجه الخصوص وذلك من خلال الاجراءات القانونیة 

دها لها القانون. وخلال هذا المبحث سنتناول هذا الموضوع في الرادعة التي حد
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

الفساد واسبابها، في حین نتناول جریمة مطلبین، نخصص المطلب الاول لمفهوم 

 في المطلب الثاني نشأة هیئة النزاهة في الاقلیم وعلاقتها بجرائم الفساد .

 المطلب الاول : مفهوم جریمة الفساد واسبابها 

مطلب مدخلا لبحثنا في مفهوم جریمة الفساد، من خلال تقسیمه إلى سیكون هذا ال  

فرعین، نستعرض في الفرع الأول تعریف جریمة الفساد ، بینما نشیر في الفرع 

     الثاني الى اهم اسباب جرائم الفساد .                                                                                          

 الفرع الاول : تعریف الفساد

الفساد كلمة, ذاع انتشارها لتشمل كل ما یخالف القیم الصحیحة والبناء السلیم في     

مناحي الحیاة، فهو مصطلح له معان عدیدة ومتنوعة كثیرة، كافة مجالات ومختلف 

وا ونظرا لاتساع مجاله وتعدد أشكاله , فان الباحثین والفقهاء والمختصین لم یتفق

على إعطاء تعریف واحد لجریمة الفساد ، ولذلك اثرنا التطرق الى معنى الفساد عن 

                                    طریق تعریفه لغة واصطلاحا وبصورة مختصرة وكالاتي :                                                                             

 . الفساد لغة : ١

الفساد لغة من الفعل )فسََدَ( ، وهو مصدر  الفعل الثلاثي الماضي وهو نقیض      

الإصلاح ، والفساد لغة البطلان، فیقال أفسد الرجل الشيء أي جعله فاسدا، وفسد 

الرجل : جاوز الصواب و الحکمة، وتفاسد القوم : تدابروا وقطعوا أرحامهم
1
. 

حدة جریمة الفساد بانها: "سوء استعمال عرفت الامم المت . الفساد اصطلاحا : 2

السلطة العامة لتحقیق مکسب خاص
٢
بینما عرفتها موسوعة العلوم الاجتماعیة  .

بأنها" خروج عن القانون وعدم الالتزام به من اجل تحقیق مصالح سیاسیة 

واقتصادیة لشخص أو لجماعة معینة
3

. وعرفتها منظمة الشفافیة الدولیة بانها : "کل 

من استغلالا للمنصب العام , من اجل تحقیق مصلحة لشخص أو عمل یتض

لجماعته
4
. 

أما فقها ، فعرفها البعض بأنها : "استعمال السلطة لتحقیق کسب غیر مشروع ، أو 

ربح لتحقیق مکانة اجتماعیة أو منفعة لجماعة أو طبقة  ما ، بطریقة یترتب علیها 
                                                           

1
مفهوم الفساد في القرأن الكریم رؤیة تحلیلیة،  الجمل،احمد الناجي، الطائي، فوزي علاوي،.  

 .54، ص ٢018، لسنة ٢، العدد ٢6مجلة جامعة بابل، العلوم الانسانیة، المجلد 
٢

عبدالفضیل، محمد، الفساد الاداري والمالي ، مجلة قضایاء عراقیة، دار الغدیر الثقافة، العدد .  

 .٢0، ص ٢009الاول، بیروت، 
3

المحمدي، احمد عباس عبداللة، الفساد المالي والاداري و أثره على عودة، سوسن جبار، .  

، 75الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال)اسباب والمعالجات(مجلة كلیة تربیة الاساسیة ملحق العدد 

 .313، ص ٢01٢
4

رسن، سالم عبدالحسن، الفساد بقوض التنمیة وبشوة اقتصادیات السوق، مجلة القادسیة للعلوم .  

 .77، ص ٢007، 1، العدد 9یة والاقتصادیة، المجلدالادار
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مخالفة القوانین الوطنیة
1

لأخر بأنها : " الانحراف الاخلاقي كما عرفها البعض ا. 

للمسؤولین في الحكومة او الأدارة " أو هي " التنازل عن املاك الدولة من اجل 

مصالح خاصة و شخصیة
٢
. 

ومن التعاریف السابقة یتبین لنا بان جوهر جریمة الفساد , هو الانحراف في    

 وعة. استخدام السلطة خلافا للقانون، لتحقیق منفعة شخصیة غیر مشر

 الفرع الثاني : اسباب جریمة الفساد 

لا شك في أن انتشار جریمة الفساد یؤثر في أمن واستقرار الدولة ویضرب       

مصداقیتها, كما یضعف الثقة في مؤسساتها بما یؤدي الى زعزعة ثقة المجتمع بها، 

ان فضلا عن انها تخلق فجوة كبیرة بین افراد المجتمع والدولة. وبصفة عامة، ف

هنالك عددا من الاسباب التي تساعد وتكوین المنافذ الاساسیة لظاهرة جریمة 

 الفساد، نحاول ان نشیر الى اهم تلك الاسباب باختصار , وكالاتي :                                                 

ان ضعف القیادة السیاسیة یسهم بشكل كبیر في تنامي .الاسباب السياسية : ١

مة الفساد ، وذلك حین لا تتخذ أیة إجراءات وقائیة أو عقابیة جادة بحق عناصر جری

جریمة الفساد ، بسب انغماسها بنفسها أو بعض أطرافها فیها، اذ ان جریمة الفساد 

تتفاقم مع تصاعد التسلسل الهرمي, بدءا من الموظفین المحلیین ومدراء المؤسسات 

م أكثر عرضة للفساد من بین هؤلاءالحكومیة، وانتهاء بالوزراء الذین ه
3

 . 

ان الظروف الاقتصادیة الصعبة, ادت الى توجه المجتمع  .الاسباب الاقتصادیة: 2

والناس الى الافراط الفردي ، كما ان اختلال موازین توزیع الثروة، وغلبة الشعور 

ختلاس بالغبن لدى الغالبیة، دفع البعض منهم الى ابتداع وسائل التربح والارتشاء وا

الاموالة العامة على حساب المصلحة العامة ، فضلا عن ان الرواتب غیر المجزیة 

للموظف العام جعلته یلجأ الى البحث عن مصادر اخرى بدیلة للدخل حتى لوكانت 

غیر مشروعة
4

وبرأینا فان انخفاض معدل الرواتب الوظیفیة لموظفي الاقلیم او . 

ابرز العوامل التي ادت إلى انتشار مختلف  تاخیر استلامها ولمدد بعیدة، یعد من

                                                           
1

شیخة، ریبوار جبار، حویز، دریا محمد، الدور الرقابي للسلطة التشریعیة في مكافحة الفساد .  

 .79، ص ٢0٢3الاداري، العراق نموذجا، مجلة كرمیان، 
٢

داري والتنمیة عبود، سالم، ظاهرة الفساد الاداري والمالي، دراسة في اشكالیة الاصلاح الا.  

 . ٢0، ص ٢009، دار الكتب والوثائق الوطنیة، بغداد، 1،ط
3

خرفي، بلال، الحكومة ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة، دراسة حالة الجزائر، .  

 .11، ص ٢011مذاكرة ماجستیر، قسم العلوم السیاسة، جامعة وزو، 
4

بابه واثاره و وسائل مكافحته، بحث منشور على العكیلي، رحیم حسن، الفساد وتعریفه واس.  

 web/trbay/4.doc-www.nazaha.iq/searchالشبكة العالمیة للمعلومات على رابط التالي: 

 .6، ص 

 

http://www.nazaha.iq/search-web/trbay/4.doc
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مظاهر جریمة الفساد في المنظومة الإداریة في الاقلیم وخاصة في الاونة الاخیرة، 

وبالمقابل فان التضخم المعیشي والاقتصادي والازمة المالیة التي حلت بالاقلیم، 

جئین أدى إلى بروز فجوة بین مداخیل الأشخاص الذین یتمتعون بسلطة معینة، لا

 إلى سدها بقبول الرشاوي واختلاس االأموال العامة. 

ان اهم الاسباب التي ادت الى شیوع ظاهرة الفساد تتلخص  .الاسباب الاداریة :3

في غیاب سیادة القانون, وبروز علاقات اجتماعیة وعشائریة على اساس المصالح 

ة، من شأنها إفساح الشخصیة المتبادلة بین الافراد داخل وخارج المؤسسات الاداری

المجال أمام احتمالات تطور تلك العلاقات الى ممارسات تنضوي تحت مفهوم 

الفساد الاداري، كما ان تمتع اشخاص المناصب العلیا والحساسة في الدولة بحریة 

واسعة في التصرف وبقلیل من الخضوع للمساءلة قد یحثهم على سوء استعمال 

لال قبول الرشاوي او هدر المال العاممن اجل مصالح خاصة, من خمنصبهم 
1

كما . 

ان ضعف أجهزة الرقابة وتخلف الاجراءات الإداریة المطلوبة وعدم الأخذ بنظریة 

 الشخص المناسب في المكان المناسب تشكل أسبابا مهمة لجریمة الفساد.

هنالك أسباب مالیة لجریمة الفساد, تتمثل في مجمل  . الاسباب المالية :4 

ات المالیة ومخالفة القواعد والاحكام المالیة التي تشارك في تنظیم مسیرة الانحراف

العمل المالي والاداري للحكومة و اعضائها ومؤسساتها، وكذلك مخالفتها لتعلیمات 

وأنظمة مؤسسات الرقابة المالیة
٢

ویمكن ملاحظة ظاهرة الفساد المالي من خلال . 

بي وتخصیص الاراضي لغیر تعاطي الرشوة والاختلاسات والتسرب الضری

مستحقیها والمحسوبیة والمنسوبیة والطائفیة في التعیینات الوظیفیة, والتي تخلق 

اشخاصا غیر اكفاء همهم جمع وحصد  اكبر قدر من الاموال العامة لحساب 

مصلحتهم الخاصة
3
. 

 أن كثرة التشریعات وتعددها كفیلة بازدیاد جریمة الفساد,. الاسباب القانونية : 5

لانها تخلق الازدواجیة وسوء الفهم عند التطبیق ، فضلا عن الثغرات القانونیة 

                                                           
1

مؤشرات التنمیة البشریة  القصیر،ابراهیم خلیل السلطان، الفساد المالي والاداري وأثره على.  

، ٢017(، رسالة ماجستیر، كلیة الادارة والاقتصاد، جامعة القادسیة، ٢014-٢004في العراق )

 .٢4ص 
٢

داود، تغرید داود سلیمان، الفساد الاداري والمالي في العراق واثره الاقتصادي والاجتماعي ) .  

ربي للعلوم الاقتصادیة والاداریة، السنة اسبابه ، انواعه ، مظاهرة ، وسبل معالجته (، مجلة الع

 .98، ص ٢015، 33، العدد 10، المجلد 11
3

عودة، سوسن جبار، المحمدي، احمد عباس عبداللة، الفساد المالي والاداري و أثره على .  

، 75الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال)اسباب والمعالجات(مجلة كلیة تربیة الاساسیة ملحق العدد 

 .318، ص ٢01٢
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الناتجة عن غموض التفسیرات القانونیة
1

. ویمكن إرجاع انتشار الفساد إلى عدم 

وضوح القوانین والتشریعات وتضارب نصوصها في بعض الحالات، خصوصا 

وصه في الغالب بعدم تلك المتعلقة بالنظام المالي والضریبي الذي تتسم نص

الوضوح وعدم الشفافیة، إضافة إلى عدم شفافیة الإجراءات التي تنص علیها ، 

فضلا عن منحها صلاحیات كبیرة لبعض الجهات او الاشخاص مع غیاب الرقابة
٢
. 

 المطلب الثاني : هيئة النزاهة وعلاقتها بجرائم الفساد

جمیع أنحاء العالم وبخاصة  انتشرت جرائم الفساد في الاونة الاخیرة في      

العراق واقلیم كوردستان اللتین اسُست في كل منهما هیئة خاصة بمكافحة جرائم 

یعد عمل هیئة النزاهة في . حیث ٢003الفساد فیهما بعد انهیار النظام السابق عام 

العراق واقلیم كوردستان تجربة حدیثة وجدیدة من أجل مكافحة جرائم الفساد فیهما، 

 أتها استندت الى النصوص الدستوریة الخاصة بهذا الشأن. وإن نش

نشأة هیئة النزاهة لاقلیم كوردستان وتكویناتها ،  ي هذه المطلبعلیه سنتناول ف     

وكذا حدود اختصاص هیئة النزاهة في إقلیم كوردستان )نطاق بحثنا( بجرائم الفساد 

 ، في فرعین وعلى النحو التالي :

 هيئة نزاهة الاقليم وتكویناتها الفرع الأول : نشأة

نقسم هذا الفرع الى نقطتین : نخصص الاولى لنشاة هیئة النزاهة والثانیة          

 لتكویناتها وكما یأتي :

 اولا : نشأة هيئة النزاهة 

 ٢004لسنة  55صدر أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم  ٢003بعد عام         

عند صدور دستور جمهوریة العراق لسنة والخاص بتكوین مفوضیة النزاهة، و

تم تغییر اسمها من مفوضیة النزاهة العامة إلى هیئة النزاهة, وتم إعتبارها  ٢005

من دستور 10٢إحدى الهیئات المستقلة التي تمارس أعمالها بقانون ) المادة 

جمهوریة العراق (. اي ان المشرع الدستوري العراقي أحال تنظیم أحكامها بقانون 

در عن مجلس النواب العراقي. كما أعطى لهیئة النزاهة استقلالیتها وعدم یص

ارتباطها بأیة سلطة من سلطات الدولة
3

وإستنادا لذلك صدر قانون هیئة النزاهة  . 

                                                           
1

الشیباني، محمد عبدالله، الخدمة المدنیة على ضوء الشریعة الاسلامیة مدخل النظر یة، ط، .  

 .80، ص 1977عالم الكتاب، القاهرة 
٢

لعماري، ولید، اسباب و مظاهر الفساد في الدول المغاربیة وأثارها السلبیة علیها، مجلة .  

 .6، ص ٢0٢0 ،٢، العدد 7الباحث للدراسات الاكادیمیة ،المجلد 

 
3

هجیج، حسون عبید،  عبید، محمد حسون، هیأة النزاهة ودورها فی مکافحة جرائم الفساد، .  

 .63ي مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث والدراسات، بدون عدد و السنة، ص بحث منشور ف
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المعدل، حیث جاء تشكیل هذه الهیئة وفقا لمتطلبات  ٢011( لسنة 30العراقي رقم)

انضم إلیها العراق بموجب قانون انضمام  اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد التي

، ٢007لسنة  35جمهوریة العراق الى اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد رقم 

والتي الزمت كل دولة طرف من الاتفاقیة أن تنشأ هیئة لمنع جریمة الفساد بقولها : 

هیئة  " تكلف كل دولة طرف ، وفقا للمباديء الأساسیة لنظامها القانوني ، وجود

حسب الاقتضاء ، تتولى منع جریمة الفساد "
1
. 

ومع تطور موضوع الفساد في اقلیم كوردستان ، قرر المشرع فیه إصدار قانون 

، حیث أشار هذا القانون في المادة الثانیة منه الى ٢011( لسنة 3هیئة النزاهة رقم )

تها الأساسیة العراق (. مهم–تأسیس هیئة بأسم )هیئة النزاهة لإقلیم كوردستان 

محاربة جریمة الفساد في الأقلیم، كما اخضع المشرع هیئة نزاهة الاقلیم لرقابة 

البرلمان ، واعطاها شخصیة معنویة ومالیة وإداریة مستقلة. ومعنى الاستقلالیة فی 

الاصل إن الهیئة تکون غیر خاضعة أو مرتبطة بأى جهاز أو سلطة فی الاقلیم، و 

لضمان تأدیتها لواجباتها وعملها بكل دقة وحیادیة لمكافحة قد منحها القانون ذلك 

جریمة الفساد دون التأثر بأیة جهة تجنبا لتعطیل عملها
٢

وللهیئة موازنة مستقلة . 

وتخضع لإشراف البرلمان ولها تخصیصات ضمن المیزانیة العامة للإقلیم
3

. وان 

عالة لتكریس مبدأ سیادة الغرض من تشریع قانون هیئة نزاهة الإقلیم هو تثبیت ألیة ف

القانون ،ومكافحة جریمة  الفساد و دعم مبدأ الشفافیة وتعزیزه في مؤسسات إقلیم 

كوردستان كافة، من خلال اتخاذ الاجراءات القانونیة للوقایة من جریمة الفساد 

وتقییم وتطویر الأداء والسلوك الوظیفي ومعیار الخدمة العامة وتحمل المسؤولیة 

راءات التي تحرم جریمة الفسادوتسهیل الإج
4
. 

 

 ثانيا : تکوین هيئة النزاهة في الاقليم

شكل القانون دوائر الهیئة لتكون تحت إشراف وتوجیه وإدارة رئیسها ، وقد      

نظم قانون هیئة نزاهة الاقلیم ألیة تعیین رئیس الهیئة الذي یجري باقتراع سري 

رشحین یرشحهم لجنة برلمانیة، وفي بأغلبیة ثلثي عدد أعضائه ومن بین ثلاثة م

حالة عدم فوز أي من المرشحین بثلثي أصوات أعضاء البرلمان ،یعاد الانتخابات 

بین المرشحین الحاصلین على أغلبیة الأصوات ، ویعد فائزا من یحصل على 

                                                           
1
 . ٢003من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  6من المادة  1الفقرة .  
٢
 .1لعكیلي، رحیم حسن، المرجع السابق، صا.  
3
 المعدل. ٢011لسنة  3من قانون هیئه النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق، رقم  ٢المادة .  
4
 المعدل. ٢011لسنة  3من قانون هیئه النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق، رقم  3المادة .  
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الأغلبیة ،ویعین الشخص المنتخب بمرسوم إقلیمي بدرجة وزیر
1

أما بالنسبة لألیة . 

لرئیس, فانه یعین بمرسوم إقلیمي بدرجة وكیل وزیر، بناء على تعین نائب ا

ترشیحه من مجلس الهیئة وفقا لشروط الهیئة، وفي حالة غیاب الرئیس لأي سبب ، 

فانه یحل محل الرئیس ویمارس جمیع اختصاصاته
٢
. 

وتتكون هیئة نزاهة الاقلیم من عدة دوائر، یرأسها مدیر عام, یتمتع بصلاحیات      

ویتولى تنفیذ مهام وظیفته تحت امرة رئیس الهیئة وتوجیهه له، ویتم تعیین  متعددة

 هولاء المدراء من قبل رئیس الهیئة ، والتي نوضحها في الاتي : 

هي أحدى اهم دوائر الهیئة، لها اختصاصات محددة حسب  اولا: دائرة التحقيقات :

حیث تقوم هذه الدائرة طبیعة عملها القانوني بموجب قانون هیئة نزاهة الاقلیم ،

بالكشف عن حالات الفساد وجمع المعلومات والادلة بشأنها عن طریق الاستعانة 

بالأجهزة الفنیة، وكذا تسلم الإخبار والمعلومات وشكاوي الفساد، كما ان لها دورا 

أساسیا ومهما في التحقیق في جرائم الفساد، والتعاون في مجال مراقبة الإنفاق 

لتصرف بأموال الإقلیم وطرق إدارتها، وكذا إعادة المتهمین والاستحصال  وا

الهاربین إلى الخارج وإسترداد الأموال والثروات المهربة إلى الخارج وكذا تبادل 

المعلومات والتحقیقات المشتركة الدولیة
3
فان العمل الاساس لهذه الدائرة هي القیام  .

الاولیة بشأنها ومن ثم إرسالها بإعداد القضایا موضوع الفساد واجراء التحقیقات 

إلى محكمة التحقیق المختصة كي یتخذ القضاء الاجراءات القانونیة المناسبة، اي ان 

هذه الدائرة معنیة بالدرجة الاساس بالتحقیق في جرائم الفساد، خاصة وان مسؤولیها 

لهم صفة المحقق وتحت إشراف قضاة التحقیق وفقا لقانون اصول المحاكمات 

یة العراقي النافذالجزائ
4
.                                                                                                                           

 

تقوم هذه الدائرة بتمثیل الهیئة في الدعاوى التي ترفعها أو  ثانيا: الدائرة القانونية:

صادرة عن رئیس الهیئة، أي الترافع امام المحاكم التي ترفع علیها، بوكالة رسمیة 

المختصة فیما یتعلق  بجرائم الفساد أو مراجعة  طرق الطعن بشأنها، كما تقوم 

بتمثیل الهیئة في اللجان التحقیقیة المشكلة بناءأ على طلب الهیئة، وتقوم بمتابعة 

وتبدي الرأي  القضایا أمام المحاكم التي تكون هیئة النزاهة طرفا فیها ، كما 

والمشورة في المسائل القانونیة التي تعرض على الهیئة، و تقوم بإعداد الدراسات 

والبحوث القانونیة الخاصة بقوانین مكافحة الفساد، واخیرا إعداد مقترحات 

                                                           
1
 نافذ.من قانون هیئة نزاهة الاقلیم ال 6المادة  1الفقرة  .  
٢
 من القانون ذاته.  11من المادة 1الفقرة .  
3
 / أولا من القانون ذاته.1٢المادة .  
4
 من القانون ذاته.                5من المادة  3الفقرة .  
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ومشاریع القوانین في مجال القضاء على الفساد ومكافحته
1
. 

 

ائرة على تسلم كشوفات المصالح تعمل هذه الد ثالثا: دائرة الوقایة والشفافية:

المالیة والتعامل مع البیانات الواردة فیها ، والتحري عن الحقائق ومتابعة المتخلفین 

عن تقدیمها ، ومراقبة زیادة أموال المكلفین بتقدیم كشوفات مصالحهم المالیة، 

 واتخاذ الإجراءات القانونیة في حق من یثبت وجود زیادة كبیرة في أمواله أو في

أموال زوجته أو أولاده التابعین
٢

ان الرقابة الوقائیة التي تباشرها هیئة نزاهة . 

الاقلیم تمهد  السبیل للكشف عن جرائم الفساد من خلال النتائج التي تصل الیها 

الهیئة عن طریق الكشف عن الذمم المالیة للاشخاص الخاضعین لرقابة الوقایة 

عن الذمة المالیة والموسومة بعملیة تقدیم اقرار الكشف
3

ووضع وتنفیذ تدابیر الحد . 

من الفساد ومكافحته وتعزیر الشفافیة ومنع تعارض المصالح في القطاع الخاص ، 

و كذا متابعة وتحري الحقائق فیما یخص تعارض المصالح في القطاع العام 

وإصدار تقاریر دوریة بشأنها ، ووضع تعلیمات قواعد السلوك الوظیفي ومراقبة 

لتزام بها والتأكید علیهاالا
4

   . 

                                                                                                                                                    

 تختص هذه الدائرة بتنظیم الاعمال المالیة رابعا: دائرة الشؤون الإداریة والمالية:

والإداریة لهیئة النزاهة ، وتتولى واجبات إدارة الموارد البشریة وتوفیر التدریب 

اللازم وبناء القدرات، ولا تتدخل في مكافحة الفساد سواء كان إداریا أم  مالیا
5
.  

                                                                                                                   

 

 الفرع الثاني : حدود اختصاص هيئة نزاهة إقليم كوردستان بجرائم الفساد

إن الخوض في هذا الموضوع یعني التعرف على السلطة التي منحها القانون     

علیها لهیئة نزاهة الاقلیم في التحقیق بقضایا الفساد بصورة خاصة، حیث یطلق 

ذي هو محدد بنوع الجریمة المرتكبة بقضایا النوعي والالاختصاص التحقیقي أو 

 الفساد حصرا .

                                                           
1
                                                                                            / ثانیا من قانون هیئة النزاهة الإقلیم المعدل.                                                      1٢المادة  .  
٢
 من القانون ذاته. 1/ثالثا/1٢المادة  . 
3

عمر،ابوبكر صدیق، الضمانات الكفیلة بفاعلیة رقابة هیئة النزاهة ،مجلة العلمیة لجامعة .  

، ص ٢0٢4، لسنة 1، العدد8ة جامعة رابرین ، المجلد جیهان، السلیمانیة، كلیة العلوم الانسانی

70. 
4
 من قانون هیئة نزاهة الاقلیم المعدل.    10/ثالثا/1٢المادة .  
5
 / رابعا من القانون ذاته.                                                   1٢المادة  . 
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وبذلك حدد اختصاص هیئة النزاهة الموضوعي في التحقیق بنوع معین من      

الجرائم ولیس لها الخروج عنها وإلا أصیب عملها بعیب عدم الاختصاص ،وتعد 

وم قواعد الاختصاص بصورة عامة من النظام العام فهي لم توضع لمصلحة الخص

بل للمصلحة العامة ،ویترتب على اعتبار قواعد الاختصاص من النظام العام انه 

لایجوز للخصوم أن یتفقوا على مایخالفها
1
. 

في قضایا الفساد بأنه  ویتمیز اختصاص هیئة النزاهة في مجال التحقیق الجزائي   

لا عن اختصاص استثنائي وحصري بالهیئة لا تتعداها الى غیرها من الجرائم ، فض

كما جاء في الفقرة السابعة من كونها اختصاصا مشتركا مع المحاكم المختصة , 

المادة  الاولى من قانون هیئة النزاهة : " جریمة الفساد یقصد بها أي جریمة من 

الجرائم المنصوص علیها في المواد 

( من قانون العقوبات ٢96،٢93،٢90،٢76،٢7٢،٢75،٢71،٢34،٢33)

، والجرائم  المخلة بواجبات الوظیفة العامة والمتمثلة 1969سنة ل111العراقي رقم 

في الرشوة والاختلاس وتجاوز الموظفین حدود وظائفهم، وجرائم غسیل الاموال 

وإخفائها) حیازة الأموال الناتجة عن جنایة أو جنحة الفساد (، و أي جریمة تشملها 

ا وسادسا و سابعا(من أحد الظروف المشددة المنصوص علیها في الفقرات )خامس

( من قانون العقوبات المعدل بقانون تنظیمي صادر عن مجلس الحكم 135المادة )

"٢004لسنة  55)المنحل( الملحق بأمر سلطة الائتلاف  المؤقتة )المنحلة( رقم 
٢
  . 

ولتنوع وكثرة جرائم الفساد التي تدخل ضمن اختصاص الهیئة، لذلك حاولنا ان      

ارة الى أكثر الجرائم ارتكابا من حیث الواقع، وعلى سبیل المثال نقتصر على الاش

لا الحصر: كل من جریمتي الاختلاس والرشوة، ومن خلال نقطتین على النحو 

 الاتي :

 اولا : جریمة الاختلاس

     

یعد الاختلاس من اخطر جرائم الفساد،لانه یتضمن الاعتداء على المال العام     
3

 .

لبیة على اقتصاد الدولة، لأن الضرر الناجم عنها یقع بشكل مباشر لها أثارها الس و

                                                           
1

ة فی العراق، رسالة ماجستیر، کلیة ، الاختصاص الجنائی لهیئة النزاهإبراهیم حمیدكامل، .  

 .47، ص٢013الحقوق، جامعة النهرین، 
٢
 ( من قانون هیئة النزاهة الإقلیم المعدل. 7الفقرة )  1. المادة  
3

محمد، وسام عبد، الحنكاوي، شیما حاتم، الفساد الاداري  وسبل معالجته، مجلة جامعة تكریت .  

 .4٢٢، ص٢016 ، ٢9، العدد 4، المجلد 8للحقوق، السنة 
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على اموال الدولة مما یتسبب في إضعاف كیان ومقومات اقتصاد الدولة
1

كذلك و . 

لصلة هذا المال بالوظیفة التي یشغلها الموظف الذي یقوم بحیازة هذا المال بسبب 

ة للأمانة، وهي التي حملتها وظیفته، ویعلل هذا التجریم بانطواء الفعل على خیان

الدولة للموظف عبر الثقة التي وضعتها فیه حینما عهدت الیه بحیازة المال لحسابها، 

یستوي في ذلك أن یكون المال مملوكا للدولة ام لاحد الافراد من الناس
٢

والحكمة . 

 من ذلك هو الرغبة في توفیر الاحترام للوظیفة العامة كونها تختلف عن بقیة المهن

الاخرى لارتباطها بمصالح المجتمع وحاجات حیاتهم الیومیة، لذا كان من 

الضروري صیانة الموظف والمكلف بخدمة عامة وإبعادهما عن كل ما قد یسيء 

الى الوظیفة العامة
3
. 

ویعاقب على الاختلاس بالسجن الذي ورد لفظه مطلقا، واذا اطلق القانون لفظ     

ان الجریمة المعاقب علیها بالسجن تعتبر جنایة  السجن عد ذلك سجنا مؤقتا,كما

(المعدل. و  1969من قانون العقوبات العراقي لسنة  87و  ٢3و 315)المواد 

یشدد المشرع عقوبة الاختلاس فیجعلها السجن المؤبد أو المؤقت إذا قامت في 

من مأموري  الموظف او مكلف بخدمة عامة الجاني صفة خاصة , كأن كان الجاني

صیل أو المندوبین له أو ألامناء على الوداع والصیارفة واختلس شیئا مما سلم التح

له بهذه الصفة
4
.  

 ثانيا: جریمة الرشوة 

تعني جریمة الرشوة : "إتجار الموظف او المكلف بخدمة عامة بأعمال وظیفته     

لتحقیق مصلحة شخصیة و خاصة ، فهي انحراف له في أدائه لوظیفته عن تحقیق 

أعمال  حة العامة، وذلك عن طریق قیامه بعمل أو امتناع عن عمل منالمصل

وظیفته مقابل منفعة خاصة"
5

وتعد الرشوة من أشد الجرائم خطورة على المصلحة . 

العامة وحسن سیر العدالة ، فالدولة عندما تعهد لموظفیها القیام بأعمالهم، فهي 

                                                           
1

احمد، مجید خضیر، عزیز، سامان عبدالله، جریمة الكسب غیر المشروع، مجلة جامعة .  

 .56، ص٢016،  ٢9، العدد1تكریت للحقوق، المجلد
٢
 .4٢٢محمد، وسام عبد، الحنكاوي، شیما حاتم، المرجع السابق، ص.  
3

لعام، مجلة النزاهة والشفافیة محمود، رعد سعدون، الضرر الجنائي في جرائم اختلاس المال ا.  

 .109، ص٢016، 9للبحوث للدراسات، العدد
4
 .1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي النافذ رقم  315المادة ) .  
5

الخورانى، زیاد اسماعیل، حمایة أمن المجتمع من الجریمة الفساد الادارى وسبل معالجتها في .  

، ٢019نموذجا(مكتبة زین الحقوقیة والادبیة، لبنان، -لعراقفكر الاسلامي )إقلیم كوردستان ا

 . ٢75ص
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المصلحة العامةتفترض أن یؤدوها على وفق قواعد محددة وبهدف تحقیق 
1

    .

والهدف من جریمة الرشوة هي الحصول على أموال أو أیة منافع أخرى لتنفیذ عمل 

أو الامتناع عن تنفیذه مخالفا للأصول ، فجریمة الرشوة تقتضي وجود شخصین : 

موظف او مكلف بخدمة یتاجر بوظیفته ، وصاحب المصلحة التي یرید قضائها، 

لمصلحة هو الراشي، والرشوة لا تتم الا بعرض فالموظف هو المرتشي وصاحب ا

من احداهما وقبول الأخر
٢
. 

وتكون عقوبة جریمة الرشوة ، السجن مدة لا تزید علىى سبع سنوات او      

بالحبس اذا حصل الطلب او القبول او الاخذ بعد اداء العمل او الامتناع عنه
3
وان  .

فس عقوبة المرتشيالمشرع العراقي قد وضع عقوبة الراشي والوسیط ن
4
وان دل  .

هذا  على شيء فإنما یدل على خطورة الجریمة بما یؤثر على سمعة وهیبة 

الدولة،فجعل العقوبة متساویة بین شركاء الجریمة،كما ان المشرع العراقي أعفى 

من العقوبة كل من الراشي والوسیط كنوع من التشجیع للإبلاغ عن الموظف 

سسات الدولة من الفاسدین، وذلك إذا بادر الوسیط أو المرتشي لمحاسبته وتطهیر مؤ

ف بها قبل اتصال المحكمة الراشي بإبلاغ السلطات القضائیة أو الإداریة أو اعتر

، أما إذا حصل الإبلاغ بعد اتصال المحكمة بالدعوى فانه یعد كعذر مخفف بالدعوى

من العقوبة
5
. 

 

اهة في الاقليم وأثره في الحد من المبحث الثانی: الدور الاجرائي لهيئة النز     

 جرائم الفساد

إن دراسة الدور الإجرائي الذي تتبعه هیئة النزاهة في إقلیم كوردستان و بیان      

أثره في الحد من جرائم الفساد؛  یتطلب منا تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین: 

ردستان في نخصص المطلب الأول للإجراءات القانونیة لهیئة النزاهة في اقلیم كو

تحریك الدعوى الجزائیة، ونبین في المطلب الثاني اجراءات هیئة النزاهة في اقلیم 

 كوردستان في التحقیق في جرائم الفساد.

                                                           
1

شكطي، سعد صالح، عبدالكریم، بهاءالدین عطیة، الاختصاص في جریمة الرشوة، مجلة .  

 .189، ص٢008، 37، العدد 1الرافدین للحقوق، المجلد 
٢

ئم الفساد المرعاوي، حمیدعبدحمادي ضاحي، سیاسة المشرع العراقي في مكافحة جرا.  

 .٢51، ص٢018, 15الاداري والمالي، مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 
3
 من قانون العقوبات العراقي النافذ. ٢الفقرة  307المادة  . 
4
 من القانون ذاته. 310.  المادة  
5
 من القانون ذاته. 311.  المادة  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

المطلب الأول: الإجراءات القانونية لهيئة النزاهة في اقليم كوردستان في تحریك 

 الدعوى الجزائية

اختصاص هیئة النزاهة، أوجب  بعد ارتكاب إحدى الجرائم التي تدخل ضمن     

القانون على الهیئة اتخاذ كافة الإجراءات القانونیة اللازمة، وذلك إما من خلال 

تحریك الهیئة للدعوى الجزائیة، أو من خلال تلقي الإخبار عن تلك الجرائم سواء 

بالإخبار أم بالشكوى؛ وتقوم الهیئة بالتحري وجمع المعلومات عن تلك القضایا، 

من قاضي التحقیق اتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة بحق المتهمین. لذا،  والطلب

نتناول في الفرع الأول الوسائل القانونیة لهیئة  :سنقسم هذا المطلب إلى فرعین

وفي الفرع الثاني، نتناول إجراءات تلقي  .النزاهة في تحریك الدعوى الجزائیة

 في إقلیم كوردستان. الشكوى والإخبار في ظل قانون هیئة النزاهة

 الفرع الأول: الوسائل القانونية لهيئة نزاهة الاقليم في تحریك الدعوى الجزائية. 

إن الدعوى الجزائیة هي الوسیلة التي عن طریقها یستطیع المجتمع محاسبة      

فاعل الجریمة الذي عكر أمنه و إستقراره وعرض مصالحه للخطر، وذلك من أجل 

أصابه نتیجة الجریمة المرتكبة، ویقصد بالدعوى الجزائیة " إصلاح الضرر الذي 

الدعوى التي تتولاها الجماعة لجریمة ارتكبت، بواسطة من تنیبه عنها، وتهدف الى 

معرفة المجرم، وذلك لاجل محاكمته و تنفیذ العقوبة علیه "
1

وبموجب المادة . 

 1971لسنة  ٢3رقم الأولى من قانون اصول المحاكمات الجزائیة العراقي النافذ 

یة أو تحریریة تقدم إلى قاضي المعدل؛ تحرك الدعوى الجزائیة بشکوى شفو

التحقیق أو المحقق أو أي مسؤول في مركز الشرطة أو أي عضو من أعضاء 

الضبط القضائي, وذلك من قبل المتضرر من الجریمة أو من یقوم مقامه قانونا أو 

لى أي منهم من الادعاء العام ما لم ینص أي شخص علم بوقوعها، أو باخبار یقدم إ

القانون خلاف ذلك
٢

  .  

لا یمكن لهیئة النزاهة تحریك الدعوى الجزائیة والقیام بإجراءات التحقیق هذا و     

في جرائم الفساد ما لم یتوافر لدیها العلم بوقوع جریمة معینة
3
وبالرجوع الى  .

( 1ید الفقرة )أ( من المادة )نصوص قانون اصول المحاكمات الجزائیة، وبالتحد

منه، نجد أنها حددت وسائل تحریك الدعوى الجزائیة بالشكوى والإخبار الذي یقدم 

في ضوء ذلك، سنحدد أولا تعریف الشكوى إلى الجهات القانونیة المختصة. 

                                                           
1

، علی رسول، طبیعة العمل محقق هیئة النزاهة، بحث الأسدی، ضیاء عبدالله، عبد الزهرة.  

 .49، ص٢0٢4(،  16منشور فی مجلة المعهد، العدد ) 
٢
 .13، ص٢005، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة، بغداد، جمال محمد طفى،مص.  
3

إبراهیم حمید کامل، الاختصاص الجنائی لهیئة النزاهة فی العراق، رسالة ماجستیر، کلیة .  

 .105، ص٢013حقوق، جامعة النهرین، ال
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وهي ما إذا كانت هیئة النزاهة في إقلیم  ،، ونأتي بعد ذلك الى مسألة مهمةوالإخبار

 ملك الحق في تحریك الدعوى الجزائیة من عدمه؟ وكالاتي :كوردستان ت

 _ تعریف الشکوى :١

ي الشكوى في قانون اصول المحاكمات الجزائیة لم یعرف المشرع العراق     

المعدل، مقتفیا بذلك أثر ومسلك اغلب التشریعات  1971لسنة  ٢3العراقي رقم 

الجزائیة والمنصوص علیها الجنائیة. والشكوى كوسیلة من وسائل تحریك الدعوى 

في ) المادة الأولى/أ ( من قانون اصول المحاکمات الجزائیة العراقي، تعد إجراء 

یا أم مجنیا علیه، وسواء أكان شخصا یجوز لکل مواطن أن یلجأ إلیها سواء کان جان

طبیعیا أم معنویا ، شرط علمه بوقوع الجریمة
1

و یقصد بالشكوى ) التظلم الذي . 

تضرر من الجریمة أو المجني علیه إلى الجهات المختصة، والذي یطلب یرفعه الم

فیه اتخاذ الإجراءات القانونیة ضد فاعل الجریمة. وبهذه المعنى تكون الشكوى هي 

المطالبة بالحق الجزائي ، وقد تكون هذه الشكوى بصورة شفویة أو تحریریة
٢
. 

له تحریك الدعوى بصورة  و لم یلزم القانون المشتکي بصیغة معینة، إذ أجاز   

شفویة أو بصورة تحریریة
3
وقد عد المشرع تقدیم الشکوى الشفویة قرینة على  .

المطالبة بالجانب الجزائي دون المدني ما لم یطالب المشتكي صراحة بحقه المدني 

في التعویض عن الضرر، أما تقدیم الشكوى التحریریة فهو قرینة على المطالبة 

والمدني معا ما لم یصرح المشتكي بخلاف ذلكبالجانبین الجزائي 
4

 . 

ة تستخدم و یمکن أن نعرف الشکوى في مجال جریمة الفساد بانها : "وسیل   

من قبل المجني علیه، أو من  لتحریك الدعوى الجزائیة في حالات جرائم الفساد،

ً بهذا الحق؛ تكون الهدف منه قیا ل قانونا م یمثله قانونا، أو من أي شخص مُخوَّ

السلطة القضائیة المختصة باتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة ضد الشخص المتهم 

 بارتكاب تلك الجرائم ".

 _ تعریف الإخبار عن الجریمة2

                                                           
1

جبر، میثم غانم، الحدیدی، معراج أحمد اسماعیل، دورهیئة النزاهة فی تحریک الدعوى .  

، ٢018(،  16الجزائیة، بحث منشور فی مجلة القانون للدراسات و والبحوث القانونیة، العدد ) 

 .145ص
٢

ون اصول المحاكمات الجزائیة، المکتبة العكیلى،عبدالأمیر، حربه، سلیم إبراهیم، شرح قان.  

 .٢5، ص٢008القانونیة، بغداد، 
3

مزورى، وعدی سلیمان، الجاف، محمد رشید حسن، الرواندوزی، سامان عبدالله، شرح .  

 .40، ص٢0٢٢قانون اصول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الأولى، مکتبة تبایی، اربیل، 
4
 .107ص إبراهیم حمید کامل، المرجع السابق،.  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

ة، الوسیلة الثانیة من وسائل تحریك الدعوى الجزائیة یعد الإخبار عن الجریم        

بالإضافة الى الشكوى
1

عمل یأتیه عددة: منها أنه : "وقد عرف الإخبار بتعریفات مت. 

ضررین من الجریمة لإبلاغ السلطات القضائیة الشخص حتى لو کان من غیر المت

عن وقوع جریمة"
٢

أو هو إخطار السلطات المختصة من مصدر معلوم أو مجهول . 

وبأیة وسیلة کانت بوقوع جریمة فعلا؛ أو على وشک الوقوع , سواء عین الفاعل أم 

لم یعین
3

طات المختصة عن وقوع جریمة, سواء أكانت ر معناه إبلاغ السلوالإخبا. 

الجریمة واقعة على شخص المخبر أو ماله أو شرفه أم على شخص الغیر أو ماله 

أو شرفه، وقد تكون الدولة أو مصالحها هي محل الإعتداء
4

 . 

نه لذلك لا یشترط في الإخبار شكلا معینا، فقد یكون شفویا أو تحریریا، وذلك لأ    

لیس من المنطق تكلیف المخبر عن الجریمة بتقدیم طلب مكتوب بإخباره ، خاصة 

إذا كان إخباره عن الجریمة بدوافع إنسانیة
5

 . 

ً حول طبیعته، هل هو حقٌ أم واجب؟       وقد أثار موضوع الإخبار جدلاً واسعا

رت واختلفت التشریعات الجنائیة في تناول هذه المسألة. فبعض القوانین اعتب

ً للفرد، ولم تفرض أیة مسؤولیة جنائیة على من یعلم بجریمة ولا یبلغ  الإخبار حقا

عنها . بینما اعتبرت قوانین أخرى أن الإخبار واجب على الجمیع
6
في حین اتجهت  .

ً في بعض الجرائم  بعض التشریعات إلى التمییز بین الجرائم، معتبرة الإخبار حقا

وواجباً في جرائم أخرى
7

(  48/أ و 47شرعنا العراقي فانه وحسب المادة ) أما م. 

من قانون أصول المحاکمات الجزائیة النافذ, عد الإخبار عن الجریمة حقاً للأفراد و 

ً على كل من " المكلف بخدمة عامة، وعلى من قدم مساعدة بحكم مهنته  واجبا

 الطبیة، ومن كان حاضرا في ارتكاب جنایة ".

رئیس هیئة النزاهة في إقلیم كوردستان، وبناءً على ومن الجدیر بالذكر أن    

المادتین )الخامسة/ سابعاً( و)العاشرة/ خامساً( من قانون هیئة النزاهة لإقلیم 

المعدل، أصدر تعلیمات السلوك المهني  ٢011( لسنة 3العراق رقم ) -كوردستان

                                                           
1

مزورى، وعدی سلیمان، الجاف، محمد رشید حسن، الرواندوزی، سامان عبدالله، المرجع .  

 .41السابق، ص
٢

كمال، براء منذر، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الثاني، دار ابن الاثیر .  

 .18، ص٢010للطباعة والنشر، الموصل، 
3
 .146أحمد اسماعیل، المرجع السابق، صجبر، میثم غانم، الحدیدی، معراج .  
4
 .101العكیلى،عبدالأمیر، حربه، سلیم إبراهیم، المرجع السابق، ص.  
5
 .19كمال، براء منذر، المرجع السابق، ص.  
6
 .146جبر، میثم غانم، الحدیدی، معراج أحمد اسماعیل، المرجع السابق، ص.  
7

الفساد في ضوء أحكام التشریع العراقي،  مطر، الحق في الإخبار عننوار دهام  الزبیدي،.  

 .17، ص٢009(،  ٢4بحث منشور في مجلة العلوم القانونیة، المجلد ) 
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ذه التعلیمات، . ووفقاً له٢016( لسنة 1للموظفین العامین في إقلیم كوردستان رقم )

بالإخبار عن أیة جریمة بضمنها جرائم الفساد ، الى الجهات یلُزم الموظف العام 

التحقیقیة أو الرقابیة المختصة ، حال علمه بها ولو بدون الإعلان عن هویته
1
. 

وفي نطاق موضوعنا، نرى ان الإخبار عن جرائم الفساد، سواء كحق لكل      

العام والمكلف بخدمة عامة ، عملیة مهمة لابلاغ  الأفراد أم كواجب على الموظف

السلطات المختصة بوقوع جرائم الفساد في إحدى المؤسسات الحكومیة بهدف اتخاذ 

الإجراءات القانونیة اللازمة للقبض على مرتكبي هذه الجرائم وإجراء التحقیقات 

 اللازمة معهم.

ستان في تحریك الدعوى أما بالنسبة إلى حق هیئة النزاهة في إقلیم كورد     

الجزائیة عن جرائم الفساد، وعلى الرغم من عدم وجود نص قانوني صریح في 

المعدل یمنح الهیئة  ٢011( لسنة 3قانون هیئة النزاهة في إقلیم كوردستان رقم )

ً في  هذا الحق بشكل مباشر، فاننا نرى ان هذا الحق للهیئة یمكن استنتاجه ضمنا

 الى ما یاتي : القانون اعلاه استنادا

العراق رقم  -_ تنص المادة ) الثانیة ( من قانون هیئة النزاهة في إقلیم کوردستان 1

ذا القانون هیئة باسم ) ( المعدل على أنه " تؤسس بموجب ه ٢011( لسنة )  3) 

العراق ( تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال  -هیئة النزاهة لإقلیم كوردستان 

، ولها میزانیة مستقلة، وتخضع لرقابة البرلمانالمالي والاداري
 

". من خلال فهمنا 

للمادة المذكورة، یتضح أن الهیئة لها صفة الشخصیة المعنویة وتتمتع بها ، 

 ٢3وبالرجوع إلى المادة الأولى من قانون أصول المحاكمات الجزائیة العراقیة رقم 

مة بتحریك الدعوى فإنه أعطى الحق لأي شخص علم بوقوع الجری 1971لسنة 

الجزائیة بشكوى منه إلى الجهة المختصة قانونا، دون التمییز بین الأشخاص 

الطبیعیة والمعنویة؛ وبالتالي یمكن اعتبار هیئة النزاهة جهة لها الحق في تحریك 

الدعوى الجزائیة، عن طریق شكوى الى الجهة القضائیة المختصة، كونها جهة 

ذلك من خلال تعاونها مع دیوان الرقابة المالیة  علمت بوقوع الجریمة ، ویكون

للإقلیم التي تراقب جبایة وانفاق اموال الاقلیم، والتصرف بها، وطریقة إدارتها، 

                                                           
1

( 1/ ثانیاً( من تعلیمات السلوك المهني للموظفین العامین في إقلیم كوردستان رقم )18المادة ).  

 . ٢016لسنة 
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واصدار تقاریر دوریة بشأنها
1

، أو من خلال قیامها بالتحري عن الجرائم وعلمها 

بوقوع جریمة من جرائم الفساد الداخلة في إختصاصها
٢

 . 

ة النزاهة لإقلیم كوردستان ( من قانون هیئ15/ الفقرة المادة ) الخامسة ما إن _ ک٢

ضروریا في إجراء ما تراه " المعدل أعطت الهیئة  ٢011لسنة  3العراق رقم 

". لذلك، یعُتبر تحریك الدعوى الجزائیة واحداً  مجال مكافحة الفساد والوقایة منه

ذها عن طریق الممثل القانوني للهیئة من أهم الإجراءات التي ینبغي على الهیئة اتخا

 بوكالة رسمیة صادرة عن رئیس الهیئة لمكافحة جرائم الفساد والقضاء علیها. 

ومن خلال ما تقدم، یمكننا القول بان هیئة النزاهة هي احدى الجهات التي لها    

وبحكم عمل الهیئة في مجال  الحق في تحریك الدعوى الجزائیة، فضلا عن انه

والتحري عن الجهات الاخرى وكونها اكثر درایة وعلما بجرائم الفساد  التحقیق

بصفة خاصة، لذلك فان الزامها بتحریك الدعوى الجزائیة یعطیها دورا اكثر فاعلیة 

في الحد او التقلیل من تلك الجرائم قدر الامكان أكثر من غیرها من الجهات 

ذلك كان من لایا الفساد. الاخرى، بوصفها الجهة الرئیسة المختصة بمكافحة قض

یجب  الأفضل أن ینص صراحة في قانون هیئة النزاهة لإقلیم كوردستان على انه "

على الهیئة تحریك الدعوى الجزائیة عند العلم بوقوع جریمة الفساد الى السلطات 

 القضائیة المختصة".

جرائم عن إجراءات هيئة نزاهة الإقليم في تلقي الشكوى والإخبارالفرع الثاني: 

 الفساد.

وفي المادة لنافذ اقي العرائیة الجزت المحاكمال اصون أقانون بینا فیما سبق, با     

، ئیةالجزى الدعواسائل تحریك ومن ى لشكور والإخبااعد  منه -أ-الاولى الفقرة

لمحقق أو التحقیق اقاضي كل من : ي وهلوسائل, تلك الیها م إلتي تقدت الجهاد احدو

، لقضائي الضبط ء اعضاأعضو من ، أو أي ة طلشراي مركز فول مسؤ، أو أي 

یئة هتأسیس ل من خلاونه الا إلحصر. اعلى سبیل ع لمشراا هكرت ذلجهاه اذوه

قانون الهیئة  يلإقلیم کوردستان؛ وبموجب المادة ) الخامسة/ ثانیا ( فة اهلنزا

ى لدعوافي تحریك للأخیرة دورا مهما صبح ( أ ٢011( لسنة )  3المعدل رقم ) 

ل " تسلم الإخباریات والمعلومات من خلاد لفساائم المتعلقة بجرائیة الجزا

                                                           
1

لسنة  1لاقلیم كوردستان  العراق رقم  / تاسعا من النظام الداخلي لهیئة النزاهة3المادة  .  

٢016. 
٢

لسنة  1من النظام الداخلي لهیئة النزاهة لاقلیم كوردستان  العراق رقم ثانیا / 3٢. المادة  

٢016. 
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والشكاوى المتعلقة بالفساد بجمیع الطرق والوسائل ومن جمیع المصادر ، والتعامل 

 مع جمیع الأمور التي تردها وبضمنها الإخبارات الكاذبة ". 

بار والشكوى الى كل م الإختقدوبموجب النصوص اعلاه ، فان الاصل هو ان     

عضو من أو أي ة طلشرافي مركز ول مسؤأو أي لمحقق أو التحقیق اقاضي من : 

، واستثناء من ذلك،  یمكن تقدیمهما الى الجهات الأخرى لقضائيالضبط ء اعضاأ

إذا ما نص القانون على ذلك، ومن ذلك ما جاء في قانون هیئة نزاهة الإقلیم, حیث 

من خلال دائرة التحقیقات في الهیئة كجهة مختصة داخل خص القانون الهیئة بذلك 

 الهیئة بتسلم تلك الشكاوى والاخبارات.

وتنفیذا لذلك أصدرت هیئة النزاهة ) تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة    

ة موحدتعلیمات بمثابة ن (. لتكو ٢016( لسنة  3لإقلیم كوردستان_العراق رقم ) 

ت الإقلیم لتابعة للهیئة في محافظاالتحقیق اكافة مكاتب ت ولتحقیقاة ائرداتعمل بها 

 التعلیمات آنف الذكر من ( ٢ر؛ و لقد نظمت المادة ) لإخباى أو الشكواعند تلقي 

عن أو تحصل الهیئة على ) المعلومات ( بقولها: )تتلقى للمعلومة لهیئة اكیفیة تلقي 

لهاتف المعلومة بضمنها ل ایصاإ سائلوبجمیع ، لو كانت مغفلةد، ولفسااعم امز

وهذه المهمة تتولاها شعبة ا (. هغیرولمختلفة م الإعلااسائل ووني ولالكترالبرید وا

المعلوماتیة والخط الساخن من مكاتب تحقیقات الهیئة التابعة لدائرة التحقیقات في 

 الهیئة والتي تقوم بتلقي الإخبارات عن الفساد بكافة الطرق والوسائل، ومن جمیع

المصادر، لإتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها وفقا للقانون واحكام تعلیمات العمل 

التحقیقي الخاصة بالهیئة
1
.  

ظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة تعلیمات تن ویقصد بالمعلومة كما جاءت في     

" هي اخبار أو معلومة تتلقاه أو تحصل علیه الهیئة بأحدى طرق  لإقلیم كوردستان

صول أو تلقي الاخبارات والمعلومات المتاحة، بضمنها الإخبارات المغفلة، الح

وتسجل كوارد إداري، تمهیدا للنظر في صلاحیته للتسجیل كدعوى إخباریة، 

ویشمل ) الشكاوى ( وهي المعلومات أو الاخباریات التي یقدمها المجنى علیه أو 

المجنى علیهم "
٢

التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم  ظیم العملتنذا فإن تعلیمات . وعلى ه

كوردستان ألزمت محققي الهیئة أن یتلقوا الشكوى والإخبار ولو كانت مغفلة أو 

م لمعلوأو الموقعة م بالإخبار اتماهلاامن ر لقدات ابذمجهولة لشخص مقدمها 

 شخص مقدمها. 

                                                           
1

( لسنة 1العراق رقم ) –/اولا ( من النظام الداخلي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان 3٢) المادة .  

٢016. 
٢

تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق عا( من / ساب1) المادة) .  

 (. ٢016( لسنة  3رقم ) 



 

 دراسات قانونية و سياسية 2024( كانون الاول 2) العدد - الثانية عشرة السنة 

 

16

9 

 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

ورة لجهل بشخص مقدمه لا یعني بالضرأو التوقیع امن ر لإخبااخلو ن لك لاوذ   

ه ذي هما تحتواً فكثیر، قائع كیدیةوعن ج ما یحتویه لا یخرأو إن ة مضمونه هاتف

لة العداعن نظر اري لتوون امقدمیها یؤثرإن لا ، إقائع صحیحةوعلى رات لإخباا

لسلامة راً یثاد، وإكشهور لإخباافي وردت لتي الوقائع انفسهم في م أتجنباً لإقحا

لمخبر عنهانفسهم من بطش أ
1
. 

ر لإخباى والشكواعند تلقي ذه تخااجب الواء الإجرافي التعلیمات ك قد فرقت تلو    

ق، لطرامن لك ذبغیر ارد لور الإخباابین ومنه ار لتحقیق بقرامن قاضي ل لمحاا

له اقوأین شخص وبتدمة لمقدتسجل ) المعلومة ( ا "ن باالتعلیمات لزمت تلك أ حیث

ولا تدون أقوال المخبر إلا ال، لأقواین وتدل یة حارخباالمقابلة ( كدعوى إكمخبر ) 

من محقق "
٢

إلى مدیریة التحقیق أو  ةوتسجل ) المعلومة ( أو الشکوى المحال. 

في سجل الدعأوى الجزائیة  -وبهامش منه -ضي التحقیقالمکتب، من قبل قا

مباشرة، و تعرض علیه فور تنفیذ الهامش الا اذا امر القاضي بتسجیلها في سجل 

الدعاوى الاخباریة
3
" تسجل ( منها بان  8ا بینت تلك التعلیمات في المادة ) كم .

المحالة من جهات اخرى خارج الهیئة وكانت قبل  -الدعوى الواردة إلى الهیئة

 كقضیة جزائیة مباشرة ".  -احالتها للهیئة معروضة على محكمة التحقیق

علاه في وتسجل ) المعلومة ( الواردة بغیر الطریقة المنصوص علیها في المواد ا   

سجل الوارد الإداري فقط، لحین النظر في تسجیله في سجل الدعاوي الإخباریة أو 

حفظها
4

لرئیس الهیئة حفظ ) المعلومة ( دون إتخاذ أي اجراء بشأنها اذا لم تكن  و. 

، كالمعلومة التي تتحدث عن انتتضمن أي إیحاء بوجود جریمة من أي نوع ك

عدم صرف رواتبه أو الإمتناع عن منحه توجیه عقوبة انظباطیة للموظف، أو 

اجازة
5

. أما إذا تضمنت الإیحاء بوجود جریمة فساد فلا یجوز حفظها كوارد إداري، 

بل یتوجب تسجیلها في سجل الدعاوى الإخباریة مباشرةً ، ویتم اتخاذ اللازم بشأنها 

في ضوء طبیعة المعلومات الواردة فیها
6

ات ( أو إذا توفرت لدى المحقق ) معلوم. 

                                                           
1

، دار النهضة 1طنطاوي، إبراهیم حامد، التحقیق الجنائي من الناحیتین النظریة والعلمیة، ط.  

 .89، ص٢000-1999العربیة، القاهرة، 
٢

ل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق رقم ) تعلیمات تنظیم العممن (  3. المادة )  

 (. ٢016( لسنة  3
3
 ( من ذات التعلیمات. 4المادة ) .  
4
 ( من ذات التعلیمات./أولاً 5المادة ) . 
5
 . الفقرة ) ثالثا ( من ذات المادة. 
6
 . الفقرة ) خامسا ( من ذات المادة. 
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شفویة عن وجود جریمة فساد، فله تنظیم محضر بذلك أو سیر التحقیق فیها 

وتسجیلها كدعوى إخباریة
1
. 

التحري أو التحقیق بشأن )   هذا ولایجوز اتخاذ أي اجراء من إجراءات    

المعلومة ( على رقم الوارد الإداري، بل یتوجب تسجیلها في سجل الدعاوي 

هة حفظ المعلومة ) ولو لم تسجل إلا اداریا ( اذا ما تم الإخباریة، ولا یحق لایة ج

بشأنها أي اجراء من اجراءات التحري أو التحقیق باي حال من الأحوال الا 

باعتبارها دعوى اخباریة
٢

 .  

فضلا عن امكانیة مبادرتها بتحریك  -وبذلك یتضح لنا بإن هیئة النزاهة         

فانها تلعب دورا مهما  -وان بیناه من قبل  الدعوى الجزائیة بشكل مباشر كما سبق

فیما یتعلق بخصوص تلقیها الشكاوى والاخباریات المتعلقة بجرائم الفساد، وهو 

دور أشبه ما یكون بدور الوسیط في تحریك الدعوى الجزائیة إلى محكمة التحقیق، 

ن أي ان هذا الدور بتحریك الدعوى الجزائیة یكون غیر مباشر الا انه مشروط با

یكون تقدیم الدعوى قد تم ابتداء من قبل إحدى الدوائر الحكومیة أو من قبل المخبر 

السري، وتقوم الهیئة بالتفریق من خلال محققیها بتصنیفها الى دعاوى اخباریة 

وحفظها عندها، واخرى جزائیة , منعا من تراكم المطالبات غیر الضروریة على 

 محمود ومدعاة للتقدیر. محكمة التحقیق، والذي نعتقد أنه أمر 

و من ثم ، یتبین لنا بأن هیئة النزاهة تتعامل مع نوعین من الدعاوى : الأولى       

هي الدعاوى الإخباریة التي لم تعرض بعد على القضاء، والثانیة هي الدعاوى 

الجزائیة التي عرضت على القضاء عند تلقي شكوى أو إخبار عن فساد. هو ما 

طلب الثاني من هذا المبحث بشي من التفصیل، وهذا برأینا یعد سنبحث عنه في الم

اجراء جدیدا في التشریعات المنظمة لعمل الهیئة في كل من العراق والاقلیم ، 

 ویحمد علیه المشرعان العراقي والكوردستاني.

 

المطلب الثانی: اجراءات هيئة النزاهة في اقليم كوردستان في التحقيق في جرائم 

 الفساد.

التحقیق الذي تجریه هیئة النزاهة في إقلیم كوردستان العراق وكیفیة الطعن  إن   

في الأحكام الصادرة في جرائم الفساد فیه، یتطلب منا تقسیم هذا المطلب إلى فرعین 

لإجراءات المتعلقة بالتحقیق الذي تجریه تلك الهیئة في جرائم ، یخصص الأول ل

                                                           
1

ل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق رقم ) تعلیمات تنظیم العممن (  6. المادة )  

 (. ٢016( لسنة  3
٢
 / اولا ( من ذات التعلیمات.9المادة ) .  
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عن في القرارات والأحكام الصادرة في جرائم الطالفساد، ونبین في الفرع الثاني 

 الفساد .

الإجراءات المتعلقة بالتحقيق الذي تجریە هيئة النزاهة في جرائم الفرع الأول: 

 الفساد.

التحقیقیة وخصوصا لا شك في إن اختیار الجهة التي تختص باتخاذ الإجراءات      

لكونها تتطلب معرفة تامة  في جرائم الفساد في ایة دولة یعد من الأمور الهامة ،

والماما عمیقا بالتحقیق في تلك الجرائم التي عادة ما تتسم بالخفاء، وترتكب في ظل 

سلسلة اتفاقات بین عدة اطراف لها في الغالب نفوذا او سلطة معینة او منصبا 

حساسا ، كما انها ومن جهة اخرى متعلقة بضمان حقوق الأفراد وحریاتهم
1

اءً وبن. 

النزاهة / ثالثا ( من قانون هیئة 5د حرص المشرع الكوردستاني في المادة )علیه, فق

المعدل، على أن تتولى الهیئة  ٢011( لسنة 3العراق، رقم ) –لاقلیم كوردستان 

التحقیق في جرائم الفساد عن طریق محققین تابعین لها وتحت إشراف قضاة 

ً لقانون أصول المحاكمات الجزائیة، وكذ ا متابعتها ومن ثم المحافظة التحقیق وفقا

على سریة هویة المتعاونین معها وفقا للقانون. وهذه الجهات محددة على سبیل 

الحصر، اذ لیس لأحد غیرها أن یمارس أعمال التحقیق، ولا بد لمن یتولاها أن 

یكون على قدر كبیر من المسؤولیة والأمانة تحقیقا لمصلحة الدولة والأفراد على 

 حد سواء. 

ت التي تتخذ ي جرائم الفساد لا تختلف عن الإجراءاان إجراءات التحقیق ف     

بشأن الجرائم الأخرى
٢

النظام الداخلي لهیئة  / أولا ( من3٢و حسب المادة ) . 

( من  17ة ) و الماد ٢016( لسنة 1العراق رقم ) –النزاهة لإقلیم كوردستان 

(  3قلیم كوردستان_العراق رقم ) تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإ

یتولى التحقیق في جرائم الفساد دائرة التحقیقات في الهیئة وبواسطة  ،٢016لسنة 

المحققین المختصین في تلك الدائرة ، في نوعین من الدعاوي بإسم ) الدعوى 

الإخباریة والدعوى الجزائیة (، والتي نتناولهما بشیئ من التوضیح في أدناه 

 وكالاتي :

 ي الدعوى الإخباریة: أولا_ التحقيق ف

تعلیمات / ثامنا ( من 1المقصود بالدعوى الإخباریة كما جاءت في المادة )       

لسنة (  3تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق رقم ) 

" هي الدعوى التي یجري التحري فیها وجمع المعلومات والوثائق  ٢016

                                                           
1

يء في العراق على ضمانات المتهم في مرحلتي حمدامین، بختیار غفور، تأثیر قوانین الطوار.  

 .156، ص٢006) التحري وجمع الأدلة ( و ) التحقیق الإیتدائي (، 
٢
 .68هجیج، حسون عبید،  عبید، محمد حسون، المرجع السابق، ص.  
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عنها من قبل متحریي أو محققي الهیئة والتي لم تعرض بعد على قاضي  والبیانات

التحقیق " . و یتولى المحقق التحقیق في الدعوى الاخباریة ویجري التحري بنفسه 

أو بواسطة المتحریین المنسبین بمعیته
1

في هذه وبموجب هذا النص فان المحقق . 

خلاف القضیة الجزائیة التي الحالة، لا یقوم بعمله تحت إشراف قاضي التحقیق، ب

یجب على المحقق فیها القیام بعمله تحت إشراف قاضي التحقیق، والتي سنناقشها 

 لاحقا.

بین الأعمال التي  -بعلمیة ومهنیة عالیة  -هذا وعلى المحققین مراعاة التفریق      

و المحاسبیة أو القانونیة التي لا ترقي الى تعد من الأخطاء الإداریة أو المالیة أ

مستوى جرائم الفساد، وبین الافعال التي تعد كذلك، والاقتصار على ملاحقة 

الاخیرة )جرائم الفساد( فقط، وترك ملاحقة الأولى للجهات المعنیة بها طبقا لاحكام 

القانون
٢

ة وقد حملت تلك التعلیمات المحقق مسؤولیة عرض الدعاوى على قضا. 

و دون وجود أدلة أو قرائن تشیر الى التحقیق اذا لم یكن متیقنا من وجود جریمة ما، 

مرتكبیها، كما یتحمل مسؤولیة التلكؤ أو التراخي في عرضها بعد توفر شروط 

العرض، أو في متابعة اجراءاتها التحقیقیة
3
. 

قلیم تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإ ( من تعلیمات٢0ة )وحسب الماد

ي على المحقق أن یرکز جهوده ف، ( ٢016( لسنة  3ان_العراق رقم ) كوردست

اهمیة، وتعد الدعوى اكثر اهمیة اذا ما توافرت فیها احدى  انجاز الدعاوى الأكثر

 -المعاییر الأتیة:

ذا كانت قیمة الفساد كبیرة، وتعد قیمة الفساد كبیرة اذا زادت عن عشرة ملایین _ ا1

 دینار عراقي .

_ اذا كان المتهم أو المتهمون فیها من كبار الموظفین أو المسؤولین في الدولة أو ٢

 القیادات السیاسیة، ویعد الموظفون بدرجة مدیر عام فما فوق من كبار الموظفین . 

ونود أن نشیر هنا إلى أن الاهتمام بالدعاوي المتعلقة بالفساد والمرتكبة من قبل   

ة، أمر جدیر بالثناء من قبل المشرع الكوردستاني، كبار المسؤولین بصفة خاص

وبالأخص في الوقت الحاضر التي تعد معظم الجرائم المشكلة للفساد الاداري و 

المالي فیها من قبیل جرائم الفساد ذات القیم الكبیرة، أي بمعنى تلك الجرائم التي یتم 

المجموعة )كبار  فیها أخذ مبالغ كبیرة من أموال وممتلكات الدولة من قبل هذه

                                                           
1

تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان_العراق رقم ) من  ( 17المادة )  . 

 (. ٢016( لسنة  3

 . 
٢
 ( من ذات التعلیمات. 18. المادة )  
3
 ( من ذات التعلیمات. 19. المادة )  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

المسؤولین(، والتي تسمى في السیاسة الجنائیة الحدیثة بـ "جرائم ذوي الیاقات 

البیضاء" والتي یمكن تعریفها بانها: "هي جرائم ترتكب من قبل أفراد یحتمون 

بجدران المكانات الاجتماعیة والاقتصادیة المرموقة التي یشغلونها وبالنفوذ المالي 

عون به"والسیاسي الذي یتمت
1
حیث انهم یتمتعون بقدر من الجاه والسلطة ما  .

یؤهلهم او یسمح لهم بالاستمرار في ارتكاب جرائم الفساد والمحافظة على جاههم 

وسمعتهم وسلطتهم الوظیفیة في الوقت نفسه، فهم مجرمون بالخفاء وأسیاد 

اخرى  ةأو بعبارمحترمون في الظاهر، وغالبا ما تبعد الأنظار والشكوك عنهم، 

هي: "تلك الجریمة التي یرتكبها شخص  في ضوء ممارسته لفاعلیته الوظیفیة او 

"نفوذه الوظیفي
٢
.  

 ذا كانت محل إهتمام الرأي العام.ا_ 3

من المهم جدا هنا ألا یقع القضاة تحت تأثیر الشعبویة العقابیة، التي تحظى       

نوات الإعلامیة الحزبیة، والتي من قبل الق -وخاصة في الإقلیم-حالیا باهتمام كبیر 

تتمثل مهمتها الرئیسة في توسیع حدود القضایا بهدف كسب الرأي العام والحصول 

على أكبر قدر أو عدد من أصوت المواطنین الناقمین من السلطة، ولیس تقدیم حل 

قانوني وموضوعي للمشاكل الموجودة . ویمكن تعریفها على النحو التالي: الشعبویة 

( هي مفهوم یستخدم لوصف السیاسات والمواقف   Penal Populismة )العقابی

التي تتبناها بعض الحكومات أو الأحزاب السیاسیة ، والتي تركز على اتخاذ مواقف 

صارمة وغیر مرنة تجاه الجریمة والمجرمین، استجابةً لضغوط الرأي العام بدلاً 

في مجال العدالة الجنائیةمن الاعتماد على الأدلة العلمیة أو نصائح الخبراء 
3
. 

 ذا كانت أدلتها اقوى من سواها._ ا4

یجوز لمحققي الهیئة الاطلاع على جمیع المستندات ومن الجدیر بالذكر ، انه     

والوثائق الرسمیة، بما في ذلك السریة منها، بغض النظر عن درجة كتمانها، وفي 

علومات المطلوبة للاطلاع حال ادعت الجهة التي تخضع للتحقیق أن الوثائق والم

علیها ذات سریة بالغة، وأن إفشاءها قد یهدد أمن الإقلیم، یقوم رئیس الهیئة بتشكیل 

                                                           
1

على حمید هندي، جرائم ذوي الیاقات البیضاء وآثارها على النظام المالي والإداري  . العلي، 

 .٢51، ص٢018،  13للمؤسسات الحكومیة العراقیة، بحث منشور في مجلة الدنانیر، العدد 
٢
 .٢5٢. المرجع ذاته، ص 
3

مین القانوني الله، ئالان عارف، التوقیف في النظام القانوني العراقي مع نظرة على النظاعبد . 

الإیراني والمصري، رسالة ماجستیر، قسم القانون، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة 

 .30-٢9، ص٢0٢1كردستان، 
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لجنة تحقیق یرأسها هو أو نائبه، وتضم اثنین من المدراء العامین في الهیئة، بهدف 

فحص تلك المعلومات والوثائق بأنفسهم
1

 .  

یقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان التدابیر وقد نظمت تعلیمات تنظیم العمل التحق   

المناسبة والضروریة لحمایة هویة المخبرین السریین، و ذلك استجابة لقانون هیئة 

الذي ألزم الهیئة أن المعدل، و ٢011لسنة  3العراق رقم -النزاهة لاقلیم كوردستان

ً بحمایة المخبرین تضع نظاما داخلیا خاصا
٢

فتح سجل ) وتتمثل هذه التدابیر ب. 

المخبرین السریین ( في مدیریة التحقیق أو مكتب التحقیقات بعهدة مدیره ، وفي 

حالة عدم وجوده فیكون بعهدة من یحل محله
3

أو مدیر على أن یتولى مدیر التحقیق . 

أو من ینوب عنهما استقبال المخبر السري، وتسجیل اسمه الكامل  المكتب

نوان، مكان الإقامة، العمل، وعلاقته بالمتهم ومعلوماته الشخصیة، بما في ذلك الع

أو أطراف الدعوى، بالإضافة إلى رقم هاتفه إن وجد، كما تسُتنسخ هویته وتحُفظ، 

ویتم تدوین هذه المعلومات في السجل وعلى الحاسوب كذلك
4

   . 

هذا و لرئیس هیئة النزاهة حفظ الدعوى الإخباریة دون عرضها على قاضي   

تتضمن إشارة إلى وجود جریمة، أو إذا ثبت لدى الهیئة بعد التحري التحقیق إذا لم 

والتحقیق الأولي ان الأخبار كاذب، ومع ذلك لا تحفظ الدعوى الإخباریة الا بامر 

من رئیس الهیئة، وللأخیر تخویل هذه السلطة لنائبه او مدیر التحقیقات في الهیئة
5

 . 

قیق في الدعوى الإخباریة یعد من أهم كما انه ومن المهم الإشارة إلى أن التح    

مراحل التحقیق، لأنه یتم في هذه المرحلة اتخاذ القرار بشأن تلك الدعوى ، لأجل 

أن تحرك كدعوى تعرض على قاضي التحقیق وتصبح إما دعوى جزائیة أو یتم 

 حفظها من قبل الهیئة باعتبارها دعوى إخباریة.

صدد ، الاول هو : هل ان لرئیس الهیئة وهنا، یمكن ان یثار سؤالان بهذا ال    

صلاحیة حفظ الدعوى الاخباریة التي تضمنت جریمة فساد الا ان فاعلها كان 

مجهولا ؟ اما الثاني فهو : لو أن رئیس الهیئة قرر حفظ الدعوى الإخباریة، فهل 

یحق لأي جهة آخرى خارج الهیئة أن تطلب تلك الدعوى الاخباریة, سواء من اجل 

لا ن لأحیاافي بعض ا ام النظر فیها ؟ وردا على السؤال الأول نقول: متابعته

، لمرتكبةالجریمة افي لا مجهویبقى لفاعل ، أي أن الفاعلالى إلمحقق ایتوصل 

یراه ما یتخذ لكي قاضي التحقیق لى ى إلدعوایرفع أن لحالة ه اذهفیتوجب علیه في 

                                                           
1
  تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان.( من ٢1المادة ).  
٢
 ردستان النافذ.قانون الهیئة النزاهة لإقلیم كومن  (  ٢4المادة )  .  
3
 تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان.من / اولا ( 70المادة )  .  
4
  الفقرة ) ثانیا ( من ذات المادة..  
5
 ( من ذات التعلیمات. 11. المادة )  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

في ف لتصراة اهلنزاة یئانه لیس من صلاحیة رئیس هللك ، وذمناسباً بشأنها

فاعلها ن كاوان جریمة ما حتى ب تكاارلتي تتضمن رات الإخباوى والشكاا

مجهولاً
1

 . 

ثاني نقول : من أجل ضمان عدم تعسف رئیس الهیئة في وللجواب عن السؤال ال    

تعلیمات / ثانیا ( من 16استخدام سلطته بحفظ الدعوي الإخباریة، نجد بأن المادة ) 

ضي التحقیق لتحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان العراق منحت قاتنظیم العمل ا

أو عضو الإدعاء العام المختص طلب ایة دعوى اخباریة محفوظة أو غیر 

محفوظة، وعلى مدیر التحقیق أو مدیر المكتب أو المحقق المختص أن یعرض علیه 

 فورا ایة دعوى اخباریة أمامهما، وتنفیذ ما یقرره بشأنها. 

ومن الجدیر بالذكر أنه ولحد هذه المرحلة، نرى ان المحقق یمارس مهامه     

ووظائفه بشكل مستقل في نطاق الدعوى الاخباریة كونه مرتبطا إداریا وفنیا بهیئة 

النزاهة، ومن ثم لا یقوم بعمله هنا تحت إشراف قاضي التحقیق، الا انه بعد هذه 

قي وهي مرحلة الدعوى الجزائیة، لذلك المرحلة تبدأ مرحلة جدیدة من العمل التحقی

بات من الضروري أن یقوم المحقق بعمله تحت إشراف قاضي التحقیق في المرحلة 

الاخیرة. وبمعنى اخر، فانه في حالة الدعوى الاخباریة، وعلى الرغم من وجود 

)معلومة( عن جریمة فساد, سواء أكان عن طریق شكوى ام اخبار، فان الدعوى 

تكن قد حركت حینئذ ، لان محقق الهیئة لم یتیقن بعد من وجود ارتكاب الجزائیة لم 

جریمة فساد من قبل احد الاشخاص، لهذا تحفظ تلك المعلومة او الشكوى كدعوى 

فإذا تیقن المحقق في الدعوى الإخباریة من اخباریة بقرار من قبل رئیس الهیئة. 

لى نسبتها الى شخص ما، وجود جریمة ما، وتمكن من جمع ادلة أو قرائن تشیر إ

وجب حین ذاك تسجیل الدعوى في ) سجل القضایا الجزائیة ( وعرضها على 

محكمة التحقیق بلا تأخیر
٢
. 

، حیث انه شیر الى موقف الهیئة بهذا الخصوصهذا ومن الجدیر بالذكر ان ن     

وبموجب احدى الاحصاءات التي حصل علیها الباحثون من دائرة تحقیقات هیئة 

، تبین بان عدد الدعاوى ٢0٢3-٢0٢٢-٢0٢1اهة في اربیل للاعوام من النز

، دعوىبلغت مائة وست وخمسون  ٢0٢1الاخباریة التي سجلتها الهیئة في عام 

مائتان وسبع وثلاثون دعوى، اما في  ٢0٢٢بینما بلغت عدد تلك الدعاوى في عام 

ن دعوى اخباریة، فقد بلغت عدد تلك الدعاوى مائتان واربع واربعو ٢0٢3العام 

وهذ یشیر الى ان عدد الدعاوى الاخباریة التي سجلتها الهیئة في ازدیاد مستمر 

                                                           
1
 .1٢0إبراهیم حمید، المرجع السابق، صكامل، .  
٢
 العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان.تعلیمات تنظیم ( من  17. المادة )  
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مجال تلقي المعلومات  ویدل على الدور الایجابي التي تقوم به الهیئة في

 .والاخبارات

 ثانيا: التحقيق فی الدعوى الجزائية:

قاضي التحقیق، إذ  هنا یدخل دور محقق الهیئة الى مرحلة أخرى وتحت إشراف   

/تاسعا( من تعلیمات 1یبدأ أعمال التحقیق في القضیة الجزائیة، وتعرفها المادة )

تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة في إقلیم كوردستان على النحو التالي: "هي 

الدعوى التي یجري بها التحقیق الابتدائي من قبل محققي الهیئة تحت إشراف 

هذا التعریف نجد أن التحقیق الذي أجري في مرحلة الدعوى قاضي التحقیق". ومن 

الإخباریة كان تحقیقا أولیا. اي انه في هذه المرحلة تكون الدعوي الجزائیة قد 

حركت تماما، على الرغم من أن محققي الهیئة وإن كانو تابعین للأخیرة من الناحیة 

 قیق من الناحیة الفنیة.الاداریة، الا انهم یقومون بمهامهم تحت إشراف قاضي التح

فعندما تقدم معلومة أو شكوى إلى قاضي التحقیق ومتعلقة بجرائم الفساد فانها     

تحال إلى هیئة النزاهة بهوامشها الخاصة، ویجب أن تسجل مباشرة في سجل 

الدعاوي الجزائیة، ما لم یأمر القاضي بتسجیلها في سجل الدعاوي الإخباریة، كما 

تمت إحالتها إلى هیئة النزاهة من قبل جهات خارج الهیئة  ان أیة دعوى أخرى

بشرط ان تكون قد عرضت على محكمة التحقیق قبل إحالتها الى هیئة النزاهة یجب 

أن تسجل كقضیة جزائیة مباشرة
1

وإذا قرر قاضي التحقیق اتخاذ أي إجراء . 

ب على تحقیقي في الدعوى الإخباریة، سواء كانت محفوظة أم غیر محفوظة، فیج

كما یلتزم المحقق  ،والالتزام بتنفیذ قرارات القاضي المحقق تسجیلها كقضیة جزائیة

بتسجیل الدعوى الإخباریة المحفوظة في سجل الدعاوى الجزائیة وعرضها على 

ساعة إذا طلب عضو الادعاء العام ذلك ٢4قاضي التحقیق خلال 
٢
. 

لدعاوى التي تمت احالتها لهیئة والسؤال الذي یطرح نفسه هنا، هو ما إذا كانت ا   

النزاهة من قبل قاضي التحقیق، وتم التحقیق فیها من جانب محققي السلطة القضائیة 

؟ هل یتم إعادة التحقیق فیها من قبل محقق هیئة النزاهة، وأي منهما )من التحقیقین 

 ( یفضل؟ 

ب ان یتم من وردا على هذا السؤال نقول : بما ان التحقیق في جرائم الفساد یج   

قبل محققي هیئة النزاهة كجهة خاصة قانونا بالتحقیق في تلك الجرائم، فلابد ان 

یفضل على التحقیق الذي یقوم به محققوا السلطة القضائیة، وهو نقص في القانون 

یجب تلافیه وذلك على غرار ما ذهب الیه المشرع العراقي ، ومن ثم فاننا نقترح 

نون هیئة النزاهة في اقلیم كوردستان مماثلة لقانون هیئة اضافة مادة قانونیة في قا
                                                           

1
 تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان.( من  8و4. المادة )  
٢
 ذات التعلیمات./ ثالثا و رابعا ( من 16. المادة )  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

/ ثانیا ( منها على 11، التي تنص في المادة ) ٢011لسنة  30النزاهة العراقیة رقم 

الآتي: " یرجح اختصاص الهیئة التحقیقي في ) قضیة الفساد ( على اختصاص 

الجهات التحقیقیة الجهات التحقیقیة الأخرى بضمنها الجهات التحقیقیة العسكریة و

لدى قوى الامن الداخلي، ویتوجب على تلك الجهات ایداع الأوراق والوثائق 

والبیانات المتعلقة بالقضیة الى هیئة النزاهة متى ما اختارت الهیئة اكمال التحقیق 

 فیها ". 

ان إجراءات التحقیق في جرائم الفساد لا تختلف )من حیث الجوهر( عن   

ذ بشأن الجرائم الأخرى، ولمحققي الهیئة سلطات المحقق الإجراءات التي تتخ

حسبما هو منصوص علیه في قانون أصول المحاكمات الجزائیة النافذ في الإقلیم
1

 .

ذا فیتمتع محققوا هیئة النزاهة بصلاحیات سماع الشهود وندب الخبراء واستجواب ل

قیق أو المحكمة المتهمین بإستثناء أمر القبض، لأنه یكون من اختصاص قاضي التح

حصراً 
٢

. إذ إن ما یمیز اختصاص محققي هیئة النزاهة في مجال التحقیق الجزائي، 

سواء أكان في كوردستان أم في العراق بأنه اختصاص حصري، اي إنه محدد 

بقضایا الفساد، فلایجوز للهیئة مباشرة التحقیق في غیر تلك الجرائم وإلا خرجت 

ت على اختصاصات غیرها من الجهات عن نطاق إختصاصها وتكون قد تعد

وتجاوزت حدود مهامها وأهدرت جهود موظفیها بما لایدخل في وظائفها 

وإختصاصاتها، فلاینتظر من الجهة التي جعل القانون أهم وظائفها تطبیق قوانین 

مكافحة الفساد أن تخالف هي أحكامه عن طریق التعدي على إختصاص المؤسسات 

الأخرى في الدولة
3

  . 

و جدیر بالذكر انه بعد انتهاء التحقیق في الدعوى الجزائیة من قبل محققي هیئة    

لتزم المحقق بتنفیذ قرار قاضي النزاهة باشراف قاضي التحقیق في جرائم الفساد؛ ی

( ساعة فی ٢4التحقیق بتفریق الأوراق التحقیقیة للإحالة خلال مدة لا تزید على )

( ساعة فی حالة عدم وجوده، 48ة لاتزید على )حالة وجود موقوف فیها، وخلال مد

حیث اوجب القانون على المحقق المختص إرسال نسخة من كتاب إرسال القضیة 

تنفیذاً لقرار قاضي  -الجزائیة مذیلا بتوقیعه علیه إلى كل من محكمة التحقیق 

والى كل من  -التحقیق )بالتفریق والإحالة( تمهیدا لإحالتها على محكمة الموضوع

مكتب التحقیق ومدیریة التحقیق والمدیر العام والدائرة القانونیة مباشرة
4
.  

                                                           
1
 من قانون هیئة نزاهة إقلیم کوردستان النافذ.(  13. المادة )  
٢
 .68بید،  عبید، محمد حسون، المرجع السابق، صهجیج، حسون ع.  
3
 .58الأسدی، ضیاء عبدالله، عبد الزهرة، علی رسول، المرجع السابق، ص.  
4
 تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان.من (  45و  43. المادة )  
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، نقول : إذا كان لهیئة النزاهة القیام بأعمال التحقیق في وبعد بیان ماسبق       

جرائم الفساد من خلال محققین تابعین لها وتحت إشراف قاضي التحقیق وفقا 

/ 5منصوص علیه صراحة في المادة ) لقانون أصول المحاكمات الجزائیة )كما هو

ثالثا ( من قانون هیئة النزاهة لإقلیم كوردستان ( والتي سبق وان ناقشناها من قبل، 

وإذا كان لهیئة النزاهة الحق في تحریك الدعوى الجزائیة في جرائم الفساد من 

( من قانون اصول 1خلال ممثلها القانوني )والذي یستنبط من مضمون نص المادة )

من قانون هیئة النزاهة في  -15-الفقرة -لمحاکمات الجزائیة النافذ والمادة )خامساا

الاقلیم( كما بینا من قبل في المطلب الأول من هذا المبحث، فهنا یمكننا ان نطرح 

تساؤلا مفاده : إلى أي مدى یمكن للهیئة أن تحافظ على حیادها )كونها في هذه 

لخصم في جهة واحدة )وهي هنا هیئة النزاهة(؟، المسألة( تجمع بین صفتي الحكم وا

وبرأینا –وهذه اشكالیة اخرى كبیرة تحتاج إلى حل قانوني على اعتبار أنه 

لا یمكن لجهة تعمل بتلك الصفتین )الخصم والحكم( أن تكون محایدة  -المتواضع

وتوفر العدالة ولا تمیز بین أطراف الدعوى في الوقت نفسه. ولذلك ندعو إلى حل 

ذه الإشكالیة، عن طریق حصر دور الهیئة في أحد امرین )صفتین( ، إما كونها ه

طرفا في القضیة, ویكون لها حینئذ حق تحریك الدعوى دون أن یكون لها الحق في 

التحقیق فیها, ومن ثم منحها كافة الحقوق التي یتمتع بها أي طرف في الدعوى 

ي تدخل ضمن إختصاص الهیئة دون الجزائیة، أو منحها صفة التحقیق بالقضایا الت

  .ا الحق في تحریك الدعوى الجزائیةأن یكون له

ذي یتمتع بقدر كاف من الصفات وهنا لابد من اختیار المحقق النزیه المحاید ال    

الخاصة ، كالاستقلالیة والكفاءة وتجنب الأخطاء الشائعة واتصافه بعوامل النجاح، 

الفصل بین سلطتي المتهم تقتضي ضرورة كما أن الحیدة كضمانة من ضمانات 

الاتهام والتحقیق
1
. 

كما نرى انه ولكي تلعب هیئة النزاهة دورا فاعلا في الحد من جرائم الفساد     

والقضاء علیها، فمن الأفضل أن تحرك الدعوى الجزائیة من قبل الممثل القانوني 

للمحققین التابعین  لهیئة النزاهة في حال وقوع جرائم فساد، وتترك دور التحقیق

للسلطة القضائیة المختصة. ولكن وللأسف وبسبب المشاكل الاجتماعیة والسیاسیة 

والحزبیة والدوافع الانتقامیة في اقلیم كوردستان والعراق لا تقدم الهیئة الدور الذي 

یجب ان تلعبه كما هو منتظر منها، بحیث نستطیع القول ان الهیئة نادرا جدا ما 

في جرائم الفساد، ففي احدى الاحصاءات التي زودت بها دائرة  تصبح مشتکیة

التحقیقات في هیئة نزاهة الاقلیم الباحثین، والمتعلقة بعدد الدعاوى الجزائیة المسجلة 

                                                           
1
 .157حمدامین، بختیار غفور، المرجع السابق، ص.  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

 ٢0٢1( والتي كانت كالاتي : ) العام ٢0٢3-٢0٢٢-٢0٢1في الهیئة للاعوام )

( دعوى جزائیة ( واما 514فبلغت ) ٢0٢٢( دعوى جزائیة، اما العام )475بلغت )

( دعوى جزائیة( الا انه یلاحظ بهذا الشأن انه على 50٢فبلغت ) ٢0٢3عام ) 

الرغم من الكم الهائل من الدعاوى الجزائیة التي سجلت في الهیئة للاعوام الثلاثة 

الجزائیة سوى  المذكورة اعلاه ، نرى ان الهیئة لن تحرك وكمشتكیة في الدعوى

دعوى جزائیة واحدة
1
كما ان ما یطبق عملیا، هو ان الهیئة تتلقى الشكاوى  .

والاخبار التي تقدم الیها من الجهات الاخرى او من المخبرین السریین وتحقق فیها 

من اجل تسجیلها في الدعوى الإخباریة او في الدعوى الجزائیة. اي ان الدعوى 

ل من غیرها الجزائیة لا تحرك من قبل الهیئة في الغالب، بل تحرك في الاص

ابتداء، وتقوم هي بممارسة دور الوسیط فیها
٢

 . 

 الطعن في الأحكام و القرارات الصادرة عن جرائم الفساد.ي: الفرع الثان

لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان لا ینتهي بتلقي الشكاوي  يان الدور الجزائ   

بل یستمر الى  والإخبار والتحقیق في جرائم الفساد، أوبتحریك الدعوى الجزائیة ،

ككل انسان ومهما بلغت ثقافته و رجاحة عقله یبقى غیر  ضيابعد من ذلك ، لأن القا

معصوم من الخطأ والزلل
3

ة أو ضمان حسن ومن الصعب الوصول إلى الحقیق. 

تطبیق القانون وتحقیق أهدافه في جمیع الأحوال بناء على الحكم الصادر في 

أداة شرعها القانون للتظلم من الحكم الصادر  الخصومة الجزائیة، فالطعن في الحكم

ً للعدالة، فالقاضي مهما اتسعت علمه وتأكدت نزاهته  ً لخطأ القاضي وتحقیقا تداركا

یبقى إنسانا یصیب ویخطئ
4

  . 

ولقد أجاز المشرع في قانون اصول المحاكمات الجزائیة العراقي النافذ الطعن      

مة الجنح في دعاوى المخالفات وفي تمییزاً في القرارات الصادرة من محك

القرارات الصادرة من قاضي التحقیق أمام محكمة الجنایات بصفتها التمییزیة
5
. 

ولكن لا یقبل الطعن تمییزاً على إنفراد في القرارات الصادرة في مسائل 

الإختصاص والقرارات الإعدادیة والإداریة واي قرار آخر غیر فاصل في الدعوى 

                                                           
1
 (.6/10/٢0٢4تلقاه الباحثون من قبل دائرة التحقیقات في هیئة نزاهة الاقلیم بتاریخ) الاحصاء . 
٢
 ( .٢9/7/٢0٢4لقاء الباحثین بصفة شخصیة مع السید رئیس هیئة نزاهة الاقلیم في )  .  
3
 .16٢، المرجع السابق، صجمال محمد طفى،مص.  
4

دوزی، سامان عبدالله، المرجع مزورى، وعدی سلیمان، الجاف، محمد رشید حسن، الروان.  

 .399السابق، ص
5
 ذ.الناف 1971لسنة  ٢3رقم  /أ ( من قانون اصول المحاکمات الجزائیة العراقي٢65المادة ) .  
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لیه منع السیر في الدعوى، ویستثنى من ذلك: قرارات القبض إلا إذا ترتب ع

والتوقیف وإطلاق السراح بكفالة أو بدونها
1
. 

كذلك، أجاز القانون الطعن تمییزاً لدى محكمة التمییز في الأحكام والقرارات     

والتدابیر الصادرة من محكمة  الجزاء أو محكمة الجزاء الكبرى في جنحة أو جنایة 

قد بنیت على مخالفة للقانون أو خطاء في تطبیقه أو تأویله أو إذا وقع إذا كانت 

خطاء جوهري في الإجراءات الاصولیة أو في تقدیر الأدلة أو تقدیر العقوبة وكان 

الخطاء مؤثرا في الحكم
٢

  . 

وقد حدد القانون الأطراف الذین یحق لهم الطعن تمییزاً وهم: الادعاء العام،      

ً المتهم، المشت كي، المدعي المدني، والمسؤول مدنیا
3
كما أجاز لهم طلب تصحیح  .

الخطأ القانوني في القرارات الصادرة من محكمة التمییز، وذكر أن الحق في ذلك 

ً للادعاء العام والمحكوم علیه، وكذلك لأصحاب العلاقة في الدعوى  یعُطى أیضا

الجزائیة
4
. 

الیها سابقا في اعلاه ، نجد ان هیئة  وعند التمعن في النصوص القانونیة المشار  

النزاهة لاقلیم كوردستان لم تذكر من ضمن تلك الجهات التي لها حق الطعن في 

قرارات قاضي التحقیق واحكام محكمة الموضوع في حالة عدم كونها )اي الهیئة( 

كمشتكیة في الدعوى الجزائیة، لانه كما اسلفنا القول ان الهیئة لا تصبح مشتكیة في 

الدعوى الجزائیة الا نادرا، ولكن وبالرجوع الى قانون هیئة النزاهة في الاقلیم ، 

( اتاح للهیئة حق الطعن في ٢و1/ثانیا/1٢یظهر لنا ان المشرع وبموجب المادة )

الاحكام والقرارات الصادرة في الجرائم المتعلقة بالفساد عن طریق الممثل القانوني 

ئیس هیئة نزاهة الاقلیم ، حیث نصت على " للهیئة وبوكالة رسمیة من قبل ر

الترافع أمام المحاكم المختصة فیما یتعلق بجرائم الفساد أو مراجعة طرق الطعن 

 بشأنها " .

ومن خلال دراسة وتحلیل نص المادة الاخیرة ، یمكننا ان نستخلص ضمنا ، بان 

هذا الخصوص للهیئة الحق في الطعن في الاحكام والقرارات الصادرة من المحاكم ب

)جرائم الفساد( ، خاصة وان كلمة المحاكم أتت هنا بصیغة الجمع فهي تشمل كافة 

المحاكم )على اعتبار ان المطلق یسري على اطلاقه( ، فضلا عن كونها عبارة 

عامة شاملة لجمیع المحاكم الا انها تبقى مع ذلك مقیدة من الناحیة الموضوعیة 

د، اي ان اي قرار او حكم یصدر من المحاكم ایا بشرط كونها في نطاق جرائم الفسا

                                                           
1

 ذ.الناف 1971لسنة  ٢3قانون اصول المحاکمات الجزائیة العراقي رقم  /ج ( من٢49المادة ) .  
٢
 /أ ( من ذات القانون.٢49. المادة )  
3
 ذات المادة. . 
4
 /أ ( من ذات القانون.٢66. المادة )  
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

كان نوعه، وبغض النظر عن نوع او اسم المحكمة التي اصدرته في تلك القضایا، 

فانه یمكن للهیئة وعن طریق ممثلها القانوني الطعن في ذلك القرار او الحكم على 

ح الهیئة الرغم من عدم قیامها بتحریك الدعوى بنفسها. فضلا عن أن النص الذي یمن

حق الطعن في الاحكام والقرارات الصادرة في نطاق جرائم الفساد لا یتعارض مع 

المضامین العامة لنصوص قانون أصول المحاكمات الجزائیة، والذي حدد 

بالطعن عن الأطراف الذین لهم الحق في الطعن في الأحكام والقرارات، سواء 

لأن قانون هیئة النزاهة یعُد قانوناً  طریق التمییز أو تصحیح القرار التمییزي، وذلك

خاصاً بالنسبة لقانون أصول المحاكمات الجزائیة الذي یعُد قانوناً عاماً، وان الخاص 

 یقُیدّ العام. 

ومن التطبیقات العملیة في مجال الطعن في الاحكام القضائیة من قبل هیئة نزاهة    

الاقلیم ، انه في احدى الدعاوى القضائیة
1

لهیئة فیها احدى الاحكام میزت ا ،

الصادرة من محكمة تحقیق النزاهة في اربیل التي قررت فیها غلق ملف الدعوى، 

باعتبار ان مضمون الدعوى المشار الیها تحمل المضمون نفسه الوارد في اوراق 

والتي سبق  ٢٢/5/٢0٢3( في ٢0٢1-ك-114المحكمة الاداریة في اربیل بالعدد )

بل الاخیرة وحازت الدرجة القطعیة من قبل الهیئة العامة في ان تم الفصل فیها من ق

( أ -130 ) ةمجلس شورى الاقلیم ، والتي قررت فیها بغلق الدعوى بموجب الماد

. وكان سند الهیئة للطعن في ذلك القرار، ان المحكمة أ.م.ج( حكما نهائیا.ق ) من

الى الجانب الجزائي الاداریة ردت الدعوى شكلا لعدم الاختصاص، متناسیة النظر 

الذي هو لیس من اختصاص المحكمة الاداریة ویعد ردها غیر ذي موضوع ، على 

اعتبار ان اختصاص التحقیق فیها في الاصل من اختصاص المحاكم التحقیقیة 

 للهیئة.

وفي قرار اخر، طعن السید رئیس هیئة نزاهة الاقلیم أضافة لوظیفته وعن      

امام رئاسة محكمة ل احدى قرارات محكمة جنحة اربیفي  طریق ممثله القانوني

استئناف منطقة اربیل ، والمتعلق بـ )ایقاف تنفیذ العقوبة لاحد المتهمین(
٢

، حیث ان 

 341محكمة الجنحة قررت حبس المتهم بالحبس البسیط لمدة سنة واحدة وفق )م/

سن، الا ان ق.ع.ع( لكون المحكوم علیه لم یسبق الحكم علیه وهو رجل طاعن في ال

-ت ج -٢٢9في الدعوى ذي العدد ) 1٢/6/٢0٢3محكمة استئناف اربیل وبتاریخ 

( قررت ان قرار ایقاف تنفیذ العقوبة صحیح وموافق للقانون لتوافر شروطه ٢0٢3

واسبابه. وهنا نرى ان الهیئة تقوم بدورها المنشود كلما اتاح لها القانون الطعن في 

                                                           
1
 .3/7/٢0٢4( في ٢0٢1-1ك-ق65مرقم )محكمة تحقیق النزاهة في اربیل ال قرار.  
٢
 .٢9/3/٢0٢3( في ٢0٢1-نزاهة -14المرقم ) 1-قرار محكمة جنحة اربیل .  
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تهاونا او  -ان صح القول–الایدي كلما رأت ان هنالك  وأنها لن تقف مكتوفةالاحكام 

 تلكؤا من قبل الجهات القضائیة المختصة بشأن مرتكبي تلك الجرائم.

العراق  –هذا وان تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان     

حو حددت إجراءات الطعن في قرارات قاضي التحقیق ومحكمة الموضوع على الن

ة القانونیة في الهیئة متابعة الدعوى بعد إرسالها الى قاضي التالي: تتولى الدائر

التحقیق للإحالة على محكمة الموضوع لحین صدور الحكم الفاصل فیها وإكتسابه 

درجة البتات
1

وعلى المحقق المختص في الهیئة ان یشعر مدیریة الشؤون القانونیة . 

اج عن المتهم أو بالعفو عنه أو برفض الشكوى في الهیئة بأي قرار یصدر بالإفر

وغلق الدعوى نهائیا أو مؤقتا لإي سبب، واي قرار یرى ضرورة الطعن به خلال 

( ساعة من تاریخ صدور القرار48)
٢

ومن وجهة نظرنا فأن هذه المادة مثار للنقد، . 

وعندما  لأنها لم تبین الجهة المتخذة لتلك القرارات هذا من جهة . ومن جهة اخرى ،

ننظر إلى صیاغة القرارات المذكورة في هذه المادة بصفة عامة، فهي القرارات 

(من قانون  130نفسها التي یمكن ان تصدر عن قاضي التحقیق بموجب المادة ) 

اصول المحاکمات الجزائیة النافذ، الا انه لیس من اختصاص قاضي التحقیق 

بارة في هذا المقام ؟ ثم ماذا یقصد العفوعن المتهم فماذا یعني المشرع بتلك الع

المشرع بعبارة )وأي قرار اخر یرى ضرورة الطعن به(؟ ، لذلك نرى ان المشرع 

استخدم عبارات تحمل دلالات غیر واضحة وصریحة، ومن ثم فاننا نقترح على 

المشرع الكوردستاني إعادة صیاغة هذه المادة على النحو التالي: "یشعر المحقق 

ة الشؤون القانونیة بأي قرار یصدر من قاضي التحقیق وفق المادة ) المختص مدیری

( ساعة من تاریخ  48( من قانون اصول المحاکمات الجزائیة، وخلال )  130

 صدور القرار".

إذا ما رأى  –ظم الممثل القانوني عریضة للطعن في قرار قاضي التحقیق و ین   

وبخلافه یقدم تقریره الى دائرته  ویستكمل اجراءات تقدیم الطعن، –ضرورة لذلك 

مشفوعاً برأیه بعدم ضرورة الطعن، ولمدیر عام الدائرة القانونیة الفصل نهائیا بهذه 

النقطة بنفسه أو بواسطة لجنة یشكلها لهذا الغرض، و تربط مدیریة التحقیق أو 

مكتب التحقیقات المختص العریضة التمییزیة حال ورودها الیها مع اصل الدعوى 

رسلها الى محكمة التحقیق المختصة لإیداعها الى جهة الطعنوت
3

وفي رأینا فأن . 

إرسال العریضة التمییزیة عن طریق مدیریة التحقیق أو مكتب التحقیقات بعد 

استلامها من الدائرة القانونیة للهیئة إلى محكمة التحقیق من أجل عرضها على 

                                                           
1
 .لیم كوردستانتعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإق(  من 48المادة ).  
٢
 تعلیمات.(  من ذات ال53المادة ).  
3
 . الفقرة ) ثالثا و رابعا ( من ذات المادة. 
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بغي أن یسمح للممثل القانوني الجهة المختصة بالطعن هو إجراء إضافي، وكان ین

للهیئة بالطعن في قرارات قاضي التحقیق مباشرة أمام محكمة الجنایات بصفتها 

التمییزیة خاصة بالنسبة لبعض قضایا الفساد التي یكون استغلال الوقت فیها ذي 

 اهمیة خاصة.

ر في ي الصادالتمییز و یشعر المحقق المختص الدائرة القانونیة بنسخة من القرار   

بعد إعادتها من المحكمة  الطعن خلال ثلاثة أیام من تاریخ استلامه اضبارة الدعوى

المختصة
1
، حتى یتمكن ممثل الهیئة ادنا فان هذا الاشعارامر مهم جداوباعتق.

متابعتها في حال احالة الدعوى الى محكمة الموضوع، ذلك لان الهیئة وبموجب 

الطعن في حكم محكمة  -ي الحالات الضروریةف –قانون النزاهة في الاقلیم تستطیع 

الموضوع سواء أكانت محكمة الجنح ام الجنایات وخاصة في قرار ایقاف تنفیذ 

العقوبة، لانه وبرأینا یجب ان لا یشمل ایقاف التنفیذ الجرائم المتعلقة بالفساد 

 وخصوصا تلك المرتكبة من قبل كبار الموظفین او المتنفذین في الدولة كالمدراء

العامین فما فوق، لانه اذا كان الباعث على ارتكاب جرائم الفساد من قبل الموظفین 

العادیین هو ضعف او تدني المستوى المعیشي لهم وعدم استقرار اوضاعهم المادیة 

خصوصا في ظل الازمة المالیة وازمة الراتب الوظیفي في الاقلیم، فان التملك غیر 

هو الباعث عند كبار المسؤولین ، خاصة وانهم الشرعي والغنى على حساب الدولة 

لا یواجهون المشاكل نفسها التي یمر بها الموظفون الاعتیادیون، لذلك ندعو في 

حالة تعدیل قانون نزاهة الاقلیم الى اضافة النص الاتي : " لا یشمل قرار إیقاف 

العام فما  تنفیذ العقوبة جرائم الفساد التي ترتكب من قبل كبار الموظفین )المدیر

 فوق، واصحاب الدرجات الخاصة أو المسؤولین في الدولة او القیادات السیاسیة( ".

 

 

 الخاتمة

بعد دراسة موضوع " الدور الجزائي لهیئة نزاهة اقلیم کوردستان العراق فی 

 -مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم " توصلنا إلى النتائج والمقترحات الآتیة:

 أولا: النتائج :

ان اختصاص هیئة نزاهة الاقلیم في التحقیق عن طریق محققیها محصورة في _ 1

الفقرة سابعا من قانون هیئة نزاهة الاقلیم رقم  -الجرائم المذكورة في المادة الاولى 

 دون غیرها.  ٢011لسنة  3

                                                           
1
 .تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان/ خامسا (  من 53المادة ).  
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لا یوجد في قانون هیئة نزاهة الاقلیم نص صریح یعطي الحق للهیئة كي تحرك  -٢

یة بنفسها من اجل مكافحة جرائم الفساد، الا ان هذا الحق یستخلص الدعوى الجزائ

ضمنا من مضمون نص المادة الاولى من قانون اصول المحاكمات الجزائیة 

( 3( من قانون هیئة نزاهة الاقلیم رقم )15الفقرة -العراقي النافذ والمادة )خامسا

 .٢011لسنة 

ا الباحثون من قبل هیئة نزاهة بموجب البیانات و الاحصاءات التي حصل علیه_ 3

الاقلیم، تبین ان الهیئة تقوم بممارسة مهامها بصورة فعالة في مجال تلقي 

المعلومات سواء اكانت عن طریق الشكوى ام الاخبار حول جرائم الفساد وان هذه 

النسبة في ازدیاد مستمر سنویا. الا انه ومن جهة اخرى یلاحظ ان الهیئة نادرا ما 

ا بتحریك الدعوى الجزائیة عند علمها بوقوع جریمة فساد، ما یجعل تقوم بنفسه

الهیئة امام تساؤل حقیقي حول الدور الحقیقي والمنشود الذي یجب ان تلعبه في 

 مجال محاربة جرائم الفساد في الاقلیم.

_ فضلا عن الجهات التي حددها قانون اصول المحاكمات الجزائیة لتلقي 4

الجرائم بصفة عامة،فان للهیئة وعن طریق محققیها  الشكاوى او الاخبار عن

صلاحیة تلقي المعلومات حول جرائم الفساد على وجه الخصوص،وسواء اكانت 

 عن طریق الاخبار ام عن طریق الشكوى. 

ان الدعوى الجزائیة لا تعد محركة من قبل هیئة نزاهة الاقلیم  بمجرد ورود  -5

أكانت عن طریق الشكوى ام الاخبار،بل لا المعلومة حول وجود جریمة فساد سواء 

بد من اتباع بعض الاجراءات القانونیة قبل ذلك مثل: ورود الشكوى او الاخبار 

وتسجیلهما كوارد اداري،وفي حال وجود جریمة فساد وجب تسجیله في الدعوى 

الاخباریة،واذا ما تیقن المحقق من وجود ادلة كافیة حول الجریمة فان علیه وضعها 

 م قاضي التحقیق كي تحرك الدعوى عندئذ كدعوى جزائیة.اما

تبین لنا من خلال دراستنا ان محققي الهیئة یمارسون مهام التحقیق خلال نوعین  -6

من الدعاوى: الاولى،الدعاوى الاخباریة والثانیة،الدعاوى الجزائیة،ففي الاولى اي 

هیئة یقومون بالتحقیق الدعوى الاخباریة ولان الدعوى لم تحرك بعد،فان محققي ال

بصفة مباشرة, وبعبارة اخرى بصفة مستقلة عن قاضي التحقیق،بینما في الدعوى 

الجزائیة فان على هؤلاء ان یقوموا بممارسة دورهم بالتحقیق تحت اشراف قاضي 

 التحقیق المختص. 

_ یمكن لرئیس الهیئة ومن دون الرجوع الى قاضي التحقیق حفظ الدعوى 7

حالة عدم تیقنه من وجود الادلة الكافیة حول جریمة الفساد ،ولكن في الاخباریة في 

حال طلب الدعوى الاخباریة من قبل كل من قاضي التحقیق او المدعي العام فانه 

 یجب عرضه علیهما مباشرة ،وحینئذ تصبح الدعوى الاخباریة دعوى جزائیة. 
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ئة تسجل مباشرة في _ كل شكوى او اخبار احیل من قبل قاضي التحقیق الى الهی8

سجل الدعاوى الجزائیة في الهیئة عدا تلك التي قرر فیها القاضي حفظها في سجل 

الدعاوى الاخباریة،ولكن ایة دعوى متعلقة بالفساد احیلت الى الهیئة من قبل محكمة 

 التحقیق فانه یجب ان تسجل في سجل الدعاوى الجزائیة في الهیئة . 

ن الهیئة ینص على حالة ازدواجیة التحقیق من قبل لا یوجد نص صریح في قانو -9

محققي الهیئة ومحققي السلطة القضائیة وترجیح اي منهما , في الوقت الذي صرح 

فیه قانون النزاهة العراقي بصورة صریحة على هذا الامر ورجح كفة التحقیق 

 الذي یقوم به محققوا الهیئة في هذا الصدد . 

نون هیئة نزاهة الاقلیم ،فان للهیئة وعن طریق _ من خلال مضامین نصوص قا10

ممثله القانوني تحریك الدعوى الجزائیة ضد الشخص المتهم بجریمة ارتكاب الفساد 

في تلك الدعوى بنفسها وهذا برأینا یتعارض مع  -في الوقت عینه –،وان تحقق 

 مبادئ الحیاد والنزاهة نفسها التي ما وضعت الهیئة الا لتحقیقها .

/اولا ( من تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة نزاهة 53ن نص المادة ) ا -11

یكتنفه الغموض والقصور،خصوصا فیما یتعلق بعدم  ٢016لسنة  3الاقلیم رقم 

اشارته الى الجهة التي تصدر القرار في الدعوى الجزائیة في مرحلة 

ا قاضي التحقیق التحقیق،والذي بنظرنا انها من نفس طبیعة القرارات التي یصدره

 ( من قانون اصول المحاكمات الجزائیة النافذ.130بموجب المادة )

_ یمكن للممثل القانوني للهیئة وعن طریق مدیر التحقیق في الهیئة الطعن في 1٢

قرار قاضي التحقیق ،وهذا برأینا یعد اجراء زائدا ولا داع له ، بل ولا یستقیم 

وهي التصدي لجرائم الفساد في اقصر او  والاهداف التي وضعت من اجلها الهیئة

 اقرب وقت ممكن و بالسرعة القصوى . 

_ للهیئة حق الطعن في الدعاوى المتعلقة بجرائم الفساد امام المحاكم وان لم تقم 13

بتحریك الدعوى بنفسها،وتمارس الهیئة هذا الامر بصورة فعلیة،وعززنا ذلك 

 ا الى بعض منها في بحثنا.بتطبیقات قضائیة عملیة في هذا الشأن أشرن

 

 ثانيا// المقترحات:

نقترح على المشرع اضافة نص الى قانون هیئة نزاهة الاقلیم ، ینص فیه -1

صراحة على انه یجب على الهیئة تحریك الدعوى الجزائیة فورعلمها بوقوع 

 جریمة الفساد . 

بان یمنع الهیئة احتراما لمبدأ استقلالیة التحقیق ونزاهته ، نقترح على المشرع  -٢

بصریح النص من التحقیق في الدعاوى التي تمت تحریكها من قبل الهیئة بأیة صفة 

. 
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نقترح على المشرع باضافة نص الى قانون هیئة نزاهة الاقلیم ینص فیه على  _ 3

ترجیح الاختصاص التحقیقي في جرائم الفساد الذي جرى من قبل محققي الهیئة 

 حققوا السلطة القضائیة في تلك الجرائم . على التحقیق الذي یجریه م

/ اولا ( من تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي لهیئة نزاهة 53_ نقترح تعدیل المادة ) 4

بان یكون كالاتي " یشعر المحقق المختص مدیریة  ٢016لسنة  3الاقلیم رقم 

( من  130الشؤون القانونیة بأي قرار یصدر من قاضي التحقیق وفق المادة ) 

( ساعة من تاریخ صدور القرار  48قانون اصول المحاکمات الجزائیة، وخلال ) 

." 

_ نقترح ان یكون بامكان الممثل القانوني للهیئة الطعن في القرارات الصادرة من 5

قبل قاضي التحقیق في جرائم الفساد وامام محكمة الجنایات بصفتها التمییزیة من 

/رابعا( من تعلیمات 53ا هو مذكور المادة )دون الرجوع الى مدیریة التحقیق )كم

تنظیم العمل التحقیقي للهیئة ( والذي براینا انها اجراءات زائدة و لا موجب لها ولا 

 یتسق مع مضمون وجوهر اهداف الهیئة.

نقترح ان لا یشــــــمل نظام ایقاف تنفیـــــــــذ العقوبة مرتكبي جرائم  -6

" لا یشمل قانون هیئة النزاهة في الاقلیم وكالاتي :  الفساد،وبالتالي ضــرورة تعدیل

قرار إیقاف تنفیذ العقوبة جرائم الفساد التي ترتكب من قبل كبار الموظفین ) المدیر 

العام فما فوق، واصحاب الدرجات الخاصة أو المسؤولین في الدولة او القیادات 

 السیاسیة( ".

جمیع الاقضیة والنواحي في ضرورة وجود قاضي تحقیق مختص بالهیئة في  -7

محافظات الاقلیم كافة ،حیث یساهم ذلك برأینا في زیادة الوعي القانوني للفرد تجاه 

 جرائم الفساد واخذها بعین الاعتبار.

 

 المصادر

 أولا: القرآن الكریم

 ثانيا: الکتب

يء في العراق على ضمانات . حمدامین، بختیار غفور، تأثیر قوانین الطوار1

 .٢006ي مرحلتي ) التحري وجمع الأدلة ( و ) التحقیق الإیتدائي (، المتهم ف

الخورانى، زیاد اسماعیل، حمایة أمن المجتمع من جریمة الفساد الادارى وسبل  . ٢

نموذجا(،مكتبة زین الحقوقیة -معالجتها في فكر الاسلامي )إقلیم كوردستان العراق

 .٢019والادبیة، لبنان، 

الله، الخدمة المدنیة على ضوء الشریعة الاسلامیة مدخل .الشیباني، محمد عبد3

 .1977، عالم الكتاب، القاهرة  1النظریة، ط
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، 1طنطاوي، إبراهیم حامد، التحقیق الجنائي من الناحیتین النظریة والعلمیة، ط. 4

 .٢000-1999دار النهضة العربیة، القاهرة، 

اسة في اشكالیة الاصلاح عبود، سالم، ظاهرة الفساد الاداري والمالي، در. 5

 .٢000، دار الكتب والوثائق الوطنیة، بغداد، 1الاداري والتنمیة ،ط

، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الثاني، دار براء منذركمال، . 6

 .٢010ابن الاثیر للطباعة والنشر، الموصل، 

المحاكمات  .العكیلى،عبدالأمیر، حربه، سلیم إبراهیم، شرح قانون اصول7

 .٢008الجزائیة، المکتبة القانونیة، بغداد، 

.مزورى، وعدی سلیمان، الجاف، محمد رشید حسن، الرواندوزی، سامان 8

عبدالله، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الأولى، مکتبة تبایی، 

 .٢0٢٢اربیل، 

 .٢005غداد، ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة، بجمال محمد طفى،مص.9

 ثالثا: البحوث

احمد، مجید خضیر، عزیز، سامان عبدالله، جریمة الكسب غیر المشروع، مجلة  .1

 .٢016،  ٢9، العدد1جامعة تكریت للحقوق، المجلد

. الأسدی، ضیاء عبدالله، عبد الزهرة، علی رسول، طبیعة عمل محقق هیئة ٢

 .٢0٢4، ( 16النزاهة، بحث منشور فی مجلة المعهد، العدد ) 

. جبر، میثم غانم، الحدیدی، معراج أحمد اسماعیل، دورهیئة النزاهة فی تحریك 3

الدعوى الجزائیة، بحث منشور فی مجلة القانون للدراسات والبحوث القانونیة، 

 .٢018(،  16العدد ) 

. الجمل،احمد الناجي، الطائي، فوزي علاوي، مفهوم الفساد في القرأن الكریم 4

، لسنة ٢، العدد ٢6، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانیة، المجلد رؤیة تحلیلیة

٢018. 

. داود، تغرید داود سلیمان، الفساد الاداري والمالي في العراق واثره الاقتصادي 5

والاجتماعي ) اسبابه ، انواعه ، مظاهرة ، وسبل معالجته (، مجلة العربي للعلوم 

 .٢015، 33، العدد 10د ، المجل11الاقتصادیة والاداریة، السنة 

. رسن، سالم عبدالحسن، الفساد یقوض التنمیة ویشوه اقتصادیات السوق، مجلة 6

 .٢007، 1، العدد 9القادسیة للعلوم الاداریة والاقتصادیة، المجلد

مطر، الحق في الإخبار عن الفساد في ضوء أحكام التشریع نوار دهام  الزبیدي،. 7

 .٢009(،  ٢4العلوم القانونیة، المجلد ) العراقي، بحث منشور في مجلة 

. شكطي، سعد صالح، عبدالكریم، بهاءالدین عطیة، الاختصاص في جریمة 8

 .٢008، 37، العدد 1الرشوة، مجلة الرافدین للحقوق، المجلد 
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. شیخة، ریبوار جبار، حویز، دریا محمد، الدور الرقابي للسلطة التشریعیة في 9

 .٢0٢3.10لعراق نموذجا، مجلة كرمیان، مكافحة الفساد الاداري، ا

. عبدالفضیل، محمد، الفساد الاداري والمالي ، مجلة قضایا عراقیة، دار الغدیر 10

 .٢009للثقافة، العدد الاول، بیروت، 

العلي، على حمید هندي، جرائم ذوي الیاقات البیضاء وآثارها على النظام . 11

اقیة، بحث منشور في مجلة الدنانیر، المالي والإداري للمؤسسات الحكومیة العر

 .٢018،  13العدد 

عمر،ابوبكر صدیق، الضمانات الكفیلة بفاعلیة رقابة هیئة النزاهة ، المجلة . 1٢

، 8العلمیة لجامعة جیهان، السلیمانیة، كلیة العلوم الانسانیة ،جامعة رابرین ، المجلد 

 .٢0٢4، لسنة 1العدد

احمد عباس عبدالله ، الفساد المالي والاداري و . عودة، سوسن جبار، المحمدي، 13

أثره على الاقتصاد العراقي بعد الاحتلال)اسباب والمعالجات( ،مجلة كلیة التربیة 

 .٢01٢، 75الاساسیة ملحق العدد 

. القاضي العكیلي، رحیم، علاقة مفوضیة النزاهة العامة بغیرها من الاجهزة 14

 دون سنة.الحكومیة، إصدارات هیئة النزاهة، ب

، شیماء حاتم، الفساد الاداري  وسبل معالجته، د، الحنكاويبعم ساو. محمد، 15

 .٢016،  ٢9، العدد 4، المجلد 8مجلة جامعة تكریت للحقوق، السنة 

. محمود، رعد سعدون، الضرر الجنائي في جرائم اختلاس المال العام، مجلة 16

 .٢016، 9النزاهة والشفافیة للبحوث للدراسات، العدد

. المرعاوي، حمید عبد حمادي ضاحي، سیاسة المشرع العراقي في مكافحة 17

جرائم الفساد الاداري والمالي، مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 

15،٢018. 

. هجیج، حسون عبید،  عبید، محمد حسون، هیأة النزاهة ودورها فی مکافحة 18

ي مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث والدراسات، بدون فجرائم الفساد، بحث منشور 

 العدد و السنة.

، اسباب و مظاهر الفساد في الدول المغاربیة وأثارها السلبیة ولیدلعماري، . 19

 .٢0٢0، ٢، العدد 7علیها، مجلة الباحث للدراسات الاكادیمیة ،المجلد 

 رابعا: الرسائل والاطاریح 

تصاص الجنائی لهیئة النزاهة فی العراق، رسالة إبراهیم حمید، الاخ، کامل. 1

 .٢013ماجستیر، کلیة الحقوق، جامعة النهرین، 

. خرفي، بلال، الحكومة ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة، دراسة ٢

 . ٢011حالة الجزائر، مذاكرة ماجستیر، قسم العلوم السیاسة، جامعة وزو، 
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 کوردستان العراق في مكافحة جرائم الفساد في الاقلیم مینزاهة اقل ئةیالدور الجزائي له     

في النظام القانوني العراقي مع نظرة على  قیفالتولان عارف، ئاالله، عبد. 3

النظامین القانوني الإیراني والمصري، رسالة ماجستیر، قسم القانون، كلیة العلوم 

 .٢0٢1الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة كردستان، 

. القصیر،ابراهیم خلیل السلطان، الفساد المالي والاداري وأثره على مؤشرات 4

(، رسالة ماجستیر، كلیة الادارة ٢014-٢004عراق )التنمیة البشریة في ال

 .٢017والاقتصاد، جامعة القادسیة، 

 والتعليماتخامسا: الدساتير والقوانين 

 .٢005. دستور جمهوریة العراق لسنة 1

 المعدل. ٢011( لسنة 30. قانون هیئة النزاهة العراقي رقم)٢

 المعدل. ٢011ة( لسن3. قانون هیئة النزاهة لاقلیم كوردستان رقم )3

 المعدل. 1971( لسنة  ٢3. قانون اصول المحاكمات الجزائیة رقم ) 4

 المعدل. 1969( لسنة 111. قانون العقوبات العراقي رقم )5

. قانون انضمام جمهوریة العراق الى اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد رقم 6

 .٢007( لسنة ٢5)

 .٢016لسنة  3یئة نزاهة الاقلیم رقم تعلیمات تنظیم العمل التحقیقي له. 7

( لسنة 1. تعلیمات السلوك المهني للموظفین العامین في إقلیم كوردستان رقم )8

٢016. 

 .٢016( لسنة 1العراق رقم ) –النظام الداخلي لهیئة النزاهة لإقلیم كوردستان . 9

 سادسا: قرارات المحاکم

( في ٢0٢1-1ك-ق65)محكمة تحقیق النزاهة في اربیل المرقم  . قرار1

3/7/٢0٢4. 

 .٢9/3/٢0٢3( في ٢0٢1-نزاهة -14المرقم ) 1-. قرار محكمة جنحة اربیل ٢

 سابعا: الاتفاقيات الدولية

 .٢004-٢003الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد 

 المواقع الكترونية: ثامنا:
بحث العكیلي، رحیم حسن، الفساد وتعریفه واسبابه واثاره و وسائل مكافحته، 

 منشور على الشبكة العالمیة للمعلومات على الرابط التالي:

web/trbay/4.doc-www.nazaha.iq/search  ٢9/9/٢0٢4تاریخ الزیارة . 
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