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 .راقعێ،هەولێركوردستان،هەرێمی –ديوانی وەزارەتی خوێندنی بالاوتويژنەوەی زانستی

 الخلاصة

إن المبدأ الذي كان سائداً في الماضي ولايزال أثرر  قائمرا هرو أن الدولرة ميرر مسرؤولة عرن 

بمبدأعررردم مسرررؤولية الدولرررة عرررن هرررذا المبررردأ  حيرررث يسرررمى،هاقوانينتسرررب   الاضررررارالتي

لايجروز للمتضرررالملالبة برالتعويض عرن ارضررارالتي لحقترە مرن  مما يعني انرەالقوانين،

مبررررررا  الررررى عررررد  مررررن الهررررذا المبرررردأ  ويسررررتند،او تعررررديل قانون جررررراو ارررردورالقانون

ظهررررمن مظررراهر ممارسرررة السرررياد  معمليرررة التشرررري  تعرررد ان  هررروديرررة،ولعل أهمهرررا يتقلال

رتر  مرا تقديرالبواعث والحكمرة فري التشرري ،فبالتالي إ ابوحد  يقوم لمشرع اي ان االدولة،

القانون ضررا لفرد أو مجموعة معينة من الافراد،فإن المصلحة العامرة تقتضري أن يتحمرل 

لايجوز للمتضررررررالملالبة بررررالتعويض عررررن والجميرررر  المرررروا نين عرررر و هررررذا الضرررررر

،الا ان هرررذ  يرررنل القرررانون نفسرررە علرررى خررر    لررر ضرررررالذي رتررر  لرررە القرررانون مرررالم ال

والفلسررفة الترري  ا معررتلررم يعررد مقبررولا بسررب  التلررورا  الترري  رررأ  علررى المج مبررررا ال

يخررل حمايررة  ترمررى اليهررا التشررريعا  الحدييررة الترري ترررتبس بررالقيم الانسررانية لاسرريما فيمررا

حرديث الا  الفقە والقضراو الفرنسري الرى ابترداع مبردأ ف وهذا ما دالحقوق والحريا  الفردية،

 أول مررن  بررا هررذا المبرردأفررالقوانين. تسررببهامبرردأ مسررؤولية الدولررة عررن الاضرررارالتي وهررو 

(استنادا الى مبدأ مسراوا  1938كان مجلس الدولة الفرنسي في قضية)لافور (عام) الجديد

هنرا  يوجرد هرذا الموضروع،ولايزال أمام الاعباو العامرة،ولكن هرذا التلرورلم يكرن حاسرما ل

هررذ  ل الضرروابسشرررو  والجدليةمعمقررة لرردف الفقررە والقضرراو حولهررا خااررة فيمررا يتعلررا ب

فرري المسررؤولية،اي ان هررذا الموضرروع لايررزال فرري تلورمسررتمر فرري فرنسررا،حتى واررل 

 ةالى الاقراربمسؤولية الدولة عن الاضرارالتي تسرببها القروانين المحكومر السنوا  الاخير 

الرى    الدراسرةتلررق هرذتدم دستوريتها،ولكن بشرو  وضروابس جديرد ،وبناو علرى  لر  بع

بيان موقر  الفقرە والقضراو فري كرل مرن فرنسرا ومصرروالعراق تجرا  الاعتررا  بمسرؤولية 

ضوابس التعويض،وبيان اتجاها  الفقهية الشرو  والو الدولة عن القوانين والتعويض عنها

 ة الدولة عن القوانين في فرنسا ومصروالعراقوالقضائية الحديية تجا  مسؤولي

 ضار .،القوانين الاوا مس:مسؤولية الدولة،الضرر،التعويض،مبدأ الالكلمات المفتاحية

Abstract 

This research focuses on the principle of state responsibility 

for harm caused by the laws in accordance with this principle, 

which is a general rule of invalidity for the applicant with respect to 

The harmful effects of the law enforcement agencies are that this 

principle is based on traditional laws, and that the legislative process 
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is a manifestation of the practice of sovereignty The state, however, 

the legislation is united in terms of dimensions and wisdom in 

legislation, but these issues are not acceptable because of the 

evolutions that have affected societies and philosophy It is based on 

modern legislation that is consistent with human values, including 

the protection of individual rights and freedoms, which encourages 

French jurisprudence and jurisprudence to innovate The last new 

principle is the principle of state responsibility for harm in 

accordance with the laws The Lafort case of 1938 is based on the 

principle of equality of public clothes, but this development is a 

decision on this subject, and there is still a deep controversy about it 

Jurisprudence and Jurisprudence Based on this, this study focuses 

on the position of jurisprudence and jurisprudence in both France 

and Egypt and Iraq towards the recognition of the state's 

responsibility for the laws and the conditions and procedures for the 

observance, and the statement of the current jurisprudence and 

judicial approaches towards the state's responsibility for the laws in 

France and Egypt. 

Keywords: Liability, damage, compensation, principle ofequality, 

repealed legislation, parliamentary work 

 پوختە

ئەم تويژنەوەيە باسری بنەمرايەی بەرپرسرياريەتی دەولە  دەكرا  لەئەنجرامی ئەوزيانرانەی 

كەلەئەنجامی دەرچوونی ياسراكانەوە بە تاكەكران دەتا .ريسرای تشرتی ئەوەيە كە دەولە  

بەرپرسررريارنيە لەو زيرررانەی بەهررراولاتی دەترررا  بەهرررۆی دەرچوانررردنی ياسررراكانەوە،واتە 

نی داوای قەرەبررووی زيانەكررانی بكررا  كە لەئەنجررامی ياسررايەكی هرراولاتی زيانمەنررد نرراتوا

دەرچوو يان هەمواری ياسايەكي يێشوتر پێی تەشرتوە،ئەمە  بە پشرب بەسرتن بە بنەمرای 

سررەروەری دەولە  كەترروايە دەولە  لەريرركەی دەكردنرری ياسرراكانەوە سررەروەری خررۆی 

واركردنی هەتررا ئەتەر پيادەكررا  بررۆيە ياسررادانەر دەسررتی كررراوەيە لەدەكردنرری ياسررا وهەمرر

لە 1938زيررانيب بكەينيررب بەتاكەكرران،بەلام ئەم بنەمررايە لەلايەن قەزای فەرنسرری سررالی 

كيشررەی لافررۆر  بررۆيەكەم جررار سررنوری بررۆدانرا بەوەی كە دەولە  بەپرسرريار دەبيررب لەو 

زيانانەی كە لەدەكردنی ياساكانەوە سەرچاوە دەتريرب،بەلام بەچەنردين مەرو وريككراری 

  مەودا كە تائيسررررتا  لەتۆرەپررررانی قەزا وفيقهرررری كررررارتيری فەرەنسرررری قررررورە وتەسرررر

مشتومرێكی قوولی نراوەتەوە،وە ئەم بنەمرايەی بەرپرسرياربوونی دەولە  مراوەی نرزيكەی 

سالە هيشرتا  بەتەواوی يەكر ی نەبرۆتەوە وهەلوێسرتی دادترای فرنسری لێرل ودوودلە  87
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ە و لەكەمەربەنرديكی زۆر تەسر  لەجيبەجيكردنی بۆيە چەندين مەرجری قورسری برۆدانراو

جيبەجررری دەكريرررب،بەلام ئەوەی جرررێكەی كێشرررەيە زيررراتربريتيە لەوەی كە ئەم بنەمرررايە لە 

قەزاو ياساكانی ميسروعيراق دانی پيانەنراوە،كەبەنەنكيەكی تەورە دادەنريرب لەهەردوو 

جرامی وولاتدا،بۆيە ئەم تويژنەوەيە باسری بنەمرای بەرپرسريارەتی دەولە  دەكرا  كە لەئەن

ياساكان بەهاولاتيان دەتا  لە وباسی مەرو وريككاريەكانی قەربرووەكە  دەكرا  لەتەل 

ئەوپەرەسەندنانەی بەردەوام روودەدا  لەقەزای فەرنسی لەو بارەيەوە،وە باسی جێبەجر  

بررروونی ئەم بنەمرررايە دەكەيرررن لە عيرررراق وميسرررر بە پشرررب بەسرررتن بەو برياروهەلوێسرررتە 

ووە بە ئامررانجی ئەوەی قەزاو تەشرريريعاتی عيراقرری وميسررری فيقهيررانەی كە لەفرنسررا هەبرر

 .بەرەو جێبەجيكردنی ئەم بنەمايە برۆن كە لەتەل پەرەسەندنە نويەكانی سەردەم دەرۆن

 : بەپرسيارێتی،زيان،قەرەبوو،بنەمای يەكسانی،ياسا زياندەرەكان.ووشة كليلةكان

 المقدمة

الدولة ليسب مسۆولة عن اادار قوانينهرا ان المبدأ العام والسائد هو أن موضوع الدراسة: 

والتعويض عنها حتى في حالة الحاقها الضررر بالموا نين،لاعتبرارا  عديرد  علرى رأسرهم 

رفر  الردعوی التعرويض ان يمبدأ السياد  المللقرة للدولرة، بقا لهرذا المبردأ لايمكرن للمتضررر

خرر    لرر ،ولكن  عررن الاضرررار الترري رتبهررا القررانون لررە،الا ا ا نررل القررانون نفسررە علررى

التوجها  الفقهية والقضائية الحديية خصواا في فرنسا اتجهب نحو الذهاب الى الحرد مرن 

مسررؤولية الدولررة عررن اارردار القرروانين والتعررويض  لبيررا مبرردأ اخررر وهرروهررذا المبرردأ وت

عنهرررا،ولكن بشررررو  وضررروابس محررردد ،فأول مرررن اقرررر بهرررذا المبررردأ كررران مجلرررس الدولرررة 

(اسررتنادا الررى مبرردأ المسرراوا  امررام الاعبرراو 1938)لافور (عام)الفرنسرري،و ل  فرري قضررية

العامة،الا ان تلبيا هذا المبدأ لم يكن بعيدا عن القصرور والاشركاليا ،لذل  لايرزال يحراول 

الفقە والقضاو بالاسرتمرار ان يلرور  ووضر  اسسرس وشررو  وضروابس جديرد  لرە بهرد  

عد هذا الموضوع موضروعا شرائكا وجردليا الواول الى مبدأ مستقر تماما،وبالتالي لايزال ي

علرى المسرتوف الفقهري والقضرائي وقراب  للتلرور المسرتمر،حتى وارل اخيررا الرى الاقررار 

بمبررردأ الاكيرررر حررردييا وهومايسرررمى بمبدأ)مسررر ولية الدولرررة عرررن القررروانين المحكومرررة بعررردم 

لم يشرير ،دل(المعر1958دستوريتها(،و ل   بقا للتعديل الاخير في الدستور الفرنسري لعرام)

كل من الفقە والقضاو المصري والعراقي الى هذا الموضوع،بحيث لايرزال موقفهمرا موقفرا 

بدائيا في هذا الموضوع،لاسيما موقر  الفقرە والقضراو والمشررع العراقري منعردم تمامرا فري 

 .اقرار هذ  المسؤولية

لدولرة كمبردأ عرام :تتميل اشكالية هذ  الدراسة في أنها علرى الررمم مرن ان ااشكالية الدراسة

ميرمسؤولة عن الاضرارالتي ترت  قوانينها ل فرراد،الا ان الفقرە والقضراو فري فرنسرا قرام 

مسررؤولية الدولررة عررن القرروانين،ولكن  اقرررارهررو الا وبالحررد مررن هررذا المبرردأ واقرمبرردأ اخررر 
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بشررررو  وضررروابس ارررارمة وفررري نلررراق ضررريا.وهذ  الشررررو  والضررروابس لايرررزال فيهرررا 

القرانوني واسراە وهي:مراهو سرند  الاتيرة ى  ل  نلرح هنرا التسرالاولا الغموض،وبناو عل

 ؟ومن هررو القاضرري المخررتلالدولررة عررن القرروانين وشرررو  ومعايرهررا مسررؤولية لاقرررار

؟خصواا ان الدستوري العراقري وقرانون المحكمرة الاتحاديرة خاليرا مرن الاعتررا  بهرذا بە

 حتى الان.  اراحة يةذ  المسؤولالمبدأ وحتى القضاو العراقي لم يعتر  به

:يعررد هررذا الموضرروع مررن المواضرر  الترري تنررال أهميررة بالغررة مررن النرراحيتين اهميةةة الدراسةةة

النظرية والعملية،فمن الجان  النظري يمكن أن يعد هذا الموضروع مرن المواضري  التري لرم 

تنال البحث الكافي وخااة على المستوف العراق،لذل  فان هذ  الدراسة قد تسهم في إمنراو 

سم فري اسرتفاد  كرل تالمكتبة القانونية بميل هكذا موضوعا  حديية.ومن الناحية العملية قد ت

من المشرع العراقي والقضاو العراقي بهذ  التلبيقا  والتحلي   التي سيتم  رحهرا داخرل 

هذ  الدراسة بهد  مواكبة احكام القضائية والتشريعا  في العراق م  التلورا  الحاارلة 

 ضعنا.فيما يخل مو

ان المنهج النتب  في هرذ  الدراسرة هري منهجيرة تحليليرة مقارنرة،و ل  مرن منهجية الدراسة:

خرر ل اسرررتقراو وتحليرررل النصرروة القانونيرررة والاحكرررام القضررائية التررري تخرررل موضررروع 

المسؤولية الدولة عن القوانين والتعويض عنهرا فري كرل مرن فرنسرا ومصرروالعراق،وكذل  

ووجهررا  نظرررهم حررول هررذا الموضوع،وسررنعرض تلبيقررا  سررنعرض الاتجاهررا  الفقهيررة 

القضررائية فرري هررذا الشررأن فرري كررل مررن فرنسررا ومصررروالعراق والمقارنررة بيررنهم وتحليلهررا،ان 

 وجد.

 المللرر  الاولفنخصررل :تنقسررم هررذ  الدراسررة الررى ث ثررة ملالرر  رئيسررية الدراسةةة هيكليةةة

 المللر  اليرانيونخصرل .موق  الفقە تجا  مسؤولية الدولرة عرن القروانينلتناول موضوع 

لتنراول  المللر  اليالرثونخصرل موق  القضاو تجا  مسؤولية الدولة عرن القوانين.لتناول 

 لية الدولة عن القوانين المحكومة بعدم دستوريتها.ؤواتجا  الحديث نحومس

 ولالمطلب الا

 مفهوم مسؤولية الدولة عن القوانين

المسرؤولية  اليها تستند لى ايجاد الاساە التيان مفهوم مسؤولية الدولة عن القوانين يحتاو ا

واضرافة الرى و،فرالتعويض يكرون بنراو علرى هرذا الاساە،وبيران تعريفها الدولة عن القوانين

ونحراول  ل  لابد ان تتحقا جملة من الشرو  والضوابس لكي يرتم دفر  التعرويض  بقرا لها،

وع تعرير  واسراە توضيح هذا المواضي  بالتفصيل، فنخصرل الفررع الاول لبيران موضر

مسؤولية الدولة عن القوانين ونخصل الفرع الياني لبيان موضوع شررو  التعرويض عرن 

 على النحو الاتي:القوانين،و ل  
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 الفرع الاول

 واساسها مسؤولية الدولة عن فعل القوانينتعريف 

 أولا:تعريف مسؤولية الدولة عن القوانين:

فرري الفكررر القررانوني الترري قيلررب بشررأن تحديررد يمكررن القررول ان هنررا  العديررد مررن الاجتهررادا  

المسرؤولية القانونيرة بشركل عرام هري المسرؤولية القائمرة علرى أسراە ،فالمسؤولية بشركل عام

تسررتوج  التعرويض عنها،امرا عرن مسررؤولية الدولرة بشركل خرراة  وراً ارتكراب الشرخل أمر

الدولرة تعرد مرن  المعنروي،على اعتبرار ان فانە يمكن القول بإمكانية قيام المسؤولية للشخل

ارشررخاة او ارمرروال  أبرررز ارشررخاة المعنوية،فارشررخاة المعنويررة هرري مجموعررة مررن

 الترري تقرروم مررن اجررل تحقيررا اهرردا  معينة،وبررذل  فانررە با مكرران الرجرروع علررى الشررخل

المعنرروي ومسرراولتە قانونيرراً عررن الاعمررال الترري تصرردر باسمە،فالشررخل المعنرروي تقرروم مررن 

ويعتررر  لررە القررانون بأهليررة يتمترر  مررن خ لهررا بالذمررة الماليررة  معينررة اجررل تحقيررا اهرردا 

مسرررؤولية مدنيرررة عقديرررة أو تقصررريرية ام  كانرررب وبالمقابرررل تترتررر  عليرررە المسرررؤولية سرررواو

مسؤولية جنائية في الحدود التي يسمح بها القانون
1
. 

 :ان الدولررةعرفهررا الرربعضولمررا كرران الموضرروع يرردورحول مسررؤولية الدولررة عررن القرروانين في

تلترررزم بررردف  تعرررويض لاحرررد الافرررراد عرررن الاضررررار التررري تصررريبە مرررن اعمرررال السرررللا  

العامة،كذل  هي التزام الدولرة بتعرويض كرل مرن يصريبە ضررر نتيجرة نشرا  ا دار  سرواو 

قررار اداري ام  كان من المضرور شخصاً  بيعياً ام شخصاً معنوي اوً سرواو كران النشرا  

عمل مادي
2
. 

و اعمرال رامن ج رادلمسؤولية الدولة عما يصي  الاف التوضيحا من خ ل مما سبقب من 

ارحرروال بعضررها تعاقرردي وبعضررها نرراتج عررن خلررأ،وان التعريرر   سررللاتها و لرر  بحسرر 

مشررروع فرريمكن القررول بهررذ   الحالررة برران مسررؤولية  السرابا لررم يررذكر حالررة قيامهررا بعمررل ميررر

نتيجة نشا  ا دار  وسرواو  ضرر مها بالتعويض عمايصي  ارشخاة مناالدولة هي التز

ً  رار بيعيرراً ام معنويرراً وسررواو كرران النشررا  قررا كرران المضرورشخصرر عمرر  ماديرراً ام  اداريررا

 .مشروعاً او مير مشروع حيث يتضمن مسؤولية الدولة على أساە الخلأ او بدون خلأ

 التعرررويض الصررادرعن الدولرررة نتيجرررة:فمسررؤولية الدولرررة عررن القررروانين يمكرررن القررول بانهرررا

دسرتورية لشرخل او الميرر سرواو اكانرب دسرتورية ام الناش ة عن تلبيا قروانين  رارلأضل

علررى اسرراە مسررؤولية الادار  برردون خلررأ بنرراو علررى مبرردأ  مجموعرة محرردد  مررن ارشررخاة

                                                           
1
 7، ة  1995احمد اللائي، المسؤولية المدنية للدول عن أخلاو موظفيها، دار اليقافة،  عادل - 

محمد سعيد سرحان، المسؤولية العقدية في الفقە ا س مي والقانون المعاار، بحث في برنامج ارنظمة  2

 37، ة 1989العامة في الرياض،  بمعهد ا دار 
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المساوا  امام الاعباو العامة في حالة القوانين الضار  الدستورية,ام على اساە الخلرأ بنراو 

 حالة القوانين الضار  مير الدستورية.على مسؤولية الخلي ة في 

 ثانيا:اساس مسؤولية الدولة عن القوانين

الى بلرور  مبردئين التري تؤسرس عليهرا المسرؤولية الدولرة عرن فعرل توال الفقە الفرنسي ان 

القوانين،وهمررا مبرردأ المسرراوا  أمررام ارعبرراو العامة،ومبرردأ ضرررور  احترررام القررانون الررو ني 

 يا  الدولية.للمعاهادا  أو الاتفاق

فرراد فري أن جمير  الا فمبردأ المسراوا  يقصرد برە العامةة: الأعبةا  أمةام المسةاواة مبةدأ -أ

والحريررا  العامررة،وهم فرري المقابررل متسرراوون فرري  متسرراوون فرري التمترر  بررالحقوق المجتمر 

تفرضررها علرريهم الحيررا  فرري المجتمرر  كالضررريبة  تحمررل التكررالي  وارعبرراو العامررة الترري

بعض الافراد ع و الاضرار بينما أن الاخرين لم  لتوازن يختل إ ا ما تحملوالرسوما .فا

يسراهمون فري تحمررل هرذ  التكررالي  وارعباو،فهنرا نكرون أمررام ا خر ل بمبرردأ المسراوا  أمررام 

(فررري قضرررية) 1938ارعبرراو أو التكرررالي  العررام الرررذي دفرر  مجلرررس الدولررة الفرنسررري عررام)

لافلوريب(عن ارضررررار التررري الحقهرررا القرررانون لافلوريرررب(إلى الحكرررم برررالتعويض لشرررركة)

(.وعلى الرمم من ان المجلرس الدولرة لرم يعلرن ارراحة 1935الصادر بالمتضرر في عام)

في هذا الحكم بانە قد استند الى اساە مبدأ المساوا  امام اعباو العامة،الا ان الفقرە الفرنسري 

علررى مبرردأ المسرراوا  أمررام اجمرر  علررى انررە قررد اسسررس المجلررس الدولررة الفرنسرري هررذا الحكررم 

 .ارعباو العامة

وفيما يتعلا بموق  اريح لدف مجلس الدولرة الفرنسري بخصروة المسرؤولية بردون خلرأ 

على اساە المساوا  امام الاعباو العامة،يمكننا القول بانە قد  بقها فري اول مرر  و لر  فري 

لعامررة يعررد أساسررا (بررأن مبرردأ المسرراوا  أمررام ارعبرراو ا1/12/1961حكمررە الصررادر بترراري )

قانونيررا لمسرر ولية الدولررة عررن اارردار التشررريعا ،مادام لررم يظهررر مررن نيررة المشرررع ولا مررن 

خ ل البحث عن ارعمال التحضيرية للقانون الصادر استبعاد حا الملالبة برالتعويض مرن 

قبل المتضرر،ومنذ  ل  الحين بدأ المجلس الدولة باستناد الى هرذا المبردأ كأسراە لمسرؤولية 

الدولة عن القوانين
1
 

جدير بالاشار ،هنا  اتجا  فقهيا لايقربمبدأ المساوا  أمام التكالي  والاعبراو العامرة كأسراە 

لاقرررار مسرر ولية الدولررة برردون خلررأ عررن ارضرررار التررى تترترر  عررن اارردار القررانون،على 

 رأسررهم الفقهاو)هؤريو،ديجي،بينيو ،ديبارد(،حيررث يقررول انصررار هررذا الاتجررا  أن  بيعررة

                                                           
1
 ( décembre.1961.p674. La Combe. Rec. 
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الخسائر التي تصي  المتضررر مرن جرراو تصرر  الدولرة هري التري تبررر مسر ولية الدولرة 

بدون خلأ وليسب المخا ر ولا ا خ ل بمبدأ المساوا  أمام ارعباو العامة 
1
  

نحن لانخرال  مر  الاتجرا  اع  ،برل نقرر بران هرذ  المسرؤولية هري المسرؤولية بردون خلرا ف 

والاعبراو العامرة،ولوان مجلرس الدولرة الفرنسري لرم يعلرن على اساە المساوا  في التكرالي  

-ارررراحة ارسررراە القرررانوني لمسررر ولية الدولرررة عرررن فعرررل القررروانين فررري قضررريتي)لافرلا 

ديمنسؤن(المشار اليهما سابقا،إلا أن الفقە أجم  على أن ارساە الذي تقوم عليرە مسر وولية 

 .لمساوا  أمام ارعباو العامةالدولة هوالمس ولية بدون خلأ على أساە ا خ ل بمبدأ ا

 خرق الدولة لإلتزامها باحترام المعاهدات أو الاتفاقيات الدولية: -ب

نقلررة تحررول ) 1999 (عررام(Gardediue)يعررد قرررار مجلررس الدولررة الفرنسرري فرري قضررية 

بارز  في ا ار  الاجتهاد القضائي الحديث في فرنسا حرول اعتررا  بمسرؤولية الدولرة عرن 

سررب  الضرررر لدفررراد ا امررا خالفررب هررذ  القرروانين مقتضرريا  المعاهرردا  القرروانين الترري ت

والاتفاقيرررا  الدوليرررة التررري ابرمتهرررا دولرررة الفرنسرررية وارررادقب عليها،لاسررريما الاتفاقيرررا  

والتوجيهرا  الاوروبيرة،و بقا للقرررار اعر    قضررى المجلرس الدولرة بررالتعويض عرن جميرر  

فرري تجاهررل او تنرراقض مرر  التزامررا   الاضرررارالتي نتجررب عررن تلبيررا قررانون تررم اارردار 

الدوليررة للفرنسا،لاسرريما عنررد التعررارض هررذ  القرروانين مرر  مقتضرريا  الفصررل السررادە مررن 

(.من خ ل Cf. RChapus، 1999 الاتفاقية الاوروبية الخاة بحماية الحقوق الانسان.)

اسرررتقرائنا للقررررار اع  ،يبررردو لنرررا ان المجلرررس لرررم يؤسرررس هرررذ  المسرررؤولية علرررى خلرررأ 

لمشرع،بمعنى أخر لم يقم المجلرس بتكيير  خررق المشررع لهرذ  الاتفاقيرا  علرى أنرە خلرأ ا

يجر  التعررويض عنررە،بل اقررر التعررويض للمتضررررعلى أسرراە أن الادار  قررد سررببب ضررررا 

للمتضرر جراو تلبيقها لتشري  يخرال  للمعاهردا  الدوليرة،وليس علرى اسراە ان المشررع 

.  الاتفاقيا  الدوليةقد اخلأ في اادار القانون الذي خال
2
 

 الفرع الثاني

 شروط مسؤولية الدولة عن فعل القوانين

لقيام  المسؤولية عن فعل القوانين يج  ان تتحقا مجموعرة مرن الشررو  والضروابس  التري 

 ويمكن تلخيل هذ  الشرو  على النحو الاتي:،وضعها مجلس الدولة الفرنسي

فري حالرة مرا ا ا نرل راحة فةي القةانون:يجب ان لايكون المشرع قد منع التعويض صة -1

القانون اراحة بانە لايحا للمتظر حرا الملالبرة برالتعويض فران المتضرررفي هرذ  الحالرة 

                                                           
1
 ( DEBARDChron. 1987.157 ة  

2
 www.revuegeneraledudroit.eu، le 22/03/2017 à 00h 24). 
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لايمكررن لررە ان يللرر  التعررويض،ولكن ا ا سرركب القررانون عررن منرر  المتضرررر فرري الملالبررة 

(فررري فرنسرررا بميابرررة رفرررض 1938بالتعويض،فررران هرررذا السررركو  كررران يعرررد قبرررل عرررام)

يض،رن القاضي كان يكتفي بالنل الصريح دون أن الخوض الى البحرث فري الاراد  التعو

(التررأري  فرري قضررية)لافؤر ( تغيررر  الامور،كمررا 1938الضررمنية للمشرررع،اما بعررد هررذا)

قضى المجلس الدولة في فرنسا في سياق احكامە بانە لايستند الرى نرل ارريح لتقريرهرذ  

ل يسرتند فري حالرة السركو  الرى البحرث عرن نيرة المسؤولية فقس فري منر  ومرنح التعويض،بر

المشررررع مرررن خررر ل الاعمرررال التحضررريرية للقرررانون والظررررو  والم بسرررا  التررري تحررريس 

بالدعوف عند الحكم بالتعويض  للمتضرر،ولكن على الرمم من ان مجلس الدولة تبنرى هرذا 

الاعمرال المبدأ الا انە لم يصردر اي قررار فري هرذا الشرأن ارراحة فيمرا يخرل البحرث عرن 

التحضرررررررررررريرية حتررررررررررررى فرررررررررررري الاونررررررررررررة الاخيررررررررررررر  و لرررررررررررر  فرررررررررررري قضررررررررررررية 

تشرررررررين اليرررررراني عررررررام 2(الصررررررادر فرررررري cooperativeagricoleAx'ionالتعاونيررررررة)

.وتتخلل وقائ  هذ  القضية في:"ان تعاونية أكسيون منشأ  كانب تستيمر فري وسرس 2005

باتخررا   حضري،ارروام  لتخررزين الحبرروب ومنشررق  احتراق،وبسررب  عرردم تعهررد التعاونيررة

الاجراو  الضرورية لمن  مخا ر حدوث انفجارا  وتهديد السركان المقيمرين علرى مقربرة 

(أادر  الادار  قررارا بازالرة هرذ  المنشرق .ومن ثرم 1976تموز)19منها"،و بقا لقانون 

(مليرون 18 البب تعاونية)أكسيون(بالتعويض عرن الضررر الرذي لحقە،وقدرترە برأكير مرن)

جررة الاولررى قامررب برررفض  لبها،بحجررة المصررلحة العامررة الترري فرانرر ،ولكن محكمررة الدر

استهدفها المشرع،وان الاجرراو الصرادر بغلرا هرذ  المنشرق  لايمكرن ان ينشرأ عنرە اي حرا 

ممرررررا ادف .بالتعويض،برررررالنظر لغيررررراب أحكرررررام تشرررررريعية ترررررنل ارررررراحة علرررررى  لررررر 

در مجلرس الدولرة بالتعاونية)أكسيون( تقديم اللعن امام مجلس الدولة الفرنسية،ومن ثرم اار

(بررنقض حكررم محكمررة الدرجررة الاولررى وقررد ورد فرري 2005تشرررين اليرراني)2قرررارا بترراري  

حكمە:"حيث انە يرنجم عرن المبرادل التري تحكرم الرزام مسرؤولية الدولرة بر  خلرأ إن ارمب 

القانون عن النتائج التي يمكن ان يتضمنها وضعە موض  التنفيذ،لا يمكرن تفسرير  علرى انرە 

ث المبرردأ،كل حررا بررالتعويض عررن الاضرررار الترري يمكررن لتلبيقررە ان يسررببها يسررتبعد مررن حيرر

وهكررررررذا،فان لمسررررررتيمر المنشررررررأ  الترررررري امررررررر بام قهررررررا أو ازالتهررررررا علررررررى اسرررررراە 

حترى -(بسب  الاخلار أو المساوف التي كانب تميلها،اسباباً وجيهة1976(تموز)19قانون)

عن الضرررالذي لحرا برە  للل  التعويض -في حالة مياب احكام تنل بصراحة على  ل 

نتيجرة  لر ،حين يتجراوز المخرا ر التري يتضرمنها بالضررور  ميرل هرذا الاستيمار،ويكتسرري 

 ابعررا جسرريماً وخاارراً،ولا يمكررن النظررر اليە،بعررد  ل ،كعرر و متوجرر  بشرركل  بيعرري علررى 

المعنرررررررري بالامر.وحيررررررررث ان محكمررررررررة الاسررررررررت نا  الادارية،بتقررررررررديرها ان قررررررررانون 
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عد بصمتە كل حا بالتعويض على مستيمر المنشرأ  التري شركلب (كان يستب1976تموز)19

موضرروعاً لاجررراو إقفررال أو ازالة،ااررابب الحكررم الملعررون بررە بخلررأ قررانوني،وان تعاونيررة 

اكسيون الزراعية لديها اسباب وجيهة للل  إلغائە لهذا السب ".
1

 

قررد سررمح مررن خرر ل اسررتقرائنا لهررذا الحكررم اع  ،ويتضررح لنررا ضررمنا برران مجلررس الدولررة 

بالتعويض عن الاضرارالتي يسببها القانون،وان لم يرد في القانون مايسمح بهرذا التعرويض 

 ودون الحاجە الى تفسير سكو  المشرع بميابة الرفض.

 يجب ان يتوافر في الضررشروط الخصوصية والجسامة وتجاوز عن حدوده المعتاد: -2

وف بفرررد واحررد أو عرردد :تعنرري الخصواررية أن الضرررر لايلحررا سررالخصوصةةية الضةةرر-

محرردود مررن ارفررراد بحيررث يكررون المتضرررر فرري وضرر  اسررتينائي بالنسرربة لبرراقي اشررخاة 

الاخرين،وبناو على  ل  لايمكن ري احد أن يردعي برأن الضررر الرذي لحقرە ضررر خراة 

مررن جررراو ارردور قررانون جديررد اضررا  اعبرراو عامررة علررى عرراتا الجمي ،ميررل سررن قررانون 

جديرد .كما قضرى المجلرس برالتعويض علرى اسراە الضرررر  الضرريبة التري تفررض ضرريبة

الخاة في كل مرن قضرية)لافلوريب،وكوجيتكيس،كوميون،دي كارفان(،حيرث كران يتعلرا 

الضررر فقرس بالمرردعي.كما رفرض مجلرس الدولررة الفرنسري  لر  التعررويض مرن قبرل إحرردف 

 الشررركا  الترري كانررب تعمررل فرري مجررال سرريارا  ارجررر  عمررا أاررابها مررن ضررررمن جررراو

بفرررض ضررريبة جديررد  علررى البنزين،و لرر  لعموميررة 1933ديسررمبر 23ارردور قررانون فرري 

الضرر،حيث الحا تلبيا هذا القانون اضرارا بالعديد من الشرركا  وليسرب الشرركة التري 

.فقس رفعب الدعوف
2
 

جدير بالذكر ان المجلس الدولة الفرنسي قد خف  من شد  شر  الخصواية الضرر فري و.

 فرررري قضررررية)بيفيرلا(المذكور سررررابقا،وعلى الرررررمم مررررن ان عرررردد بعررررض الاحرررروال،فمي 

المتضررين كان كييرا،الا ان مجلس الدولرة الفرنسرية حكرم بمرنح التعرويض لهرم بإعتبراران 

هررؤلاو المرر   يشرركلون ف ررة محرردود  مررن المرروا نين ممررا يمكررن حصرررها،بحيث لرريس مررن 

حصرالاشررخاة  الصررع  وارر  الضرررر بالخصواررية فرري هررذ  الحالة،رنررە مررن الممكررن

 المتضررون وتحديدهم بالسهولة.

فا ا كان هذا الضرر يسيرا يمكن احتمالرە،فان القضراو للضرر: الاستثنائية شرط الجسامة-

يمتن  عن التعويض لدخول الضرررفي هرذ  الحالرة ضرمن ا عبراو المحتملرة التري يمكرن ان 

ان يررتلمس جسررامة  يتعرررض لهررا الافررراد عمومررا نتيجررة للتلبيررا القرروانين.ويمكن للقضرراو

وتقردير جسرامة الضرررلاتعتمد فقرس .الضررمن النتائج التي تسب  بهرا تلبيقرە علرى المعنري

                                                           
1

24،ة8, 2009مازن راضي ليلؤ، مسؤولية الدولة عن القوانين, مجلة الاكادمية العراقية,عددد,   
2
 février   Chauche .1961.p108 
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علررى تقرردير ارثارالجسرريمة للضرررر،بل أيضررا علررى ارسررباب ميررر العاديررة الترري أد  إلررى 

إحداث الضرر،فالقاضي ا داري عندما يبحث عن توافر جسامة الضرريضر  فري اعتبرار  

التي أاابب المدعى ضررمادف أم معنوف،ضرر بردنى أم مالى،وحجمهرا   بيعة ارضرار

وسررببها واثارهررا علررى نشررا  المدعى،وتقرردير جسررامة الضرررر تعتمررد علررى مزايررا وحقرروق 

المتضرر،بحيث ا ا ترت  عن القانون ضررا للمتضرر وفري نفرس الوقرب احردث للمتضررر 

لحالة يفقرد جسرامتە الاسرتينائية بعض من الحقوق والمزايا والارباح لە،فإن الضررفي هذ  ا

ولايمكن للمتضرر فري هرذ  الحالرة المملالبرة برالتعويض عرن الضررر الرذي لحقرە،والعكس 

.احيح
1

 

اشررتر  المجلررس الدولررة الفرنسرري بررأن لايتجرراوز هررذا دوده المعتةةاد:حان لايتجاوزالضةةرر-

الضرررررالحد المعقرررول الرررذي لايمكرررن تحملرررە،أي لرررم يكتررر  المجلرررس بشرررر ي الجسرررامة 

والخصواررية الاسررتينائية فقررس بررل وضرر  شررر  اضررافي وهررو عرردم تجرراوز الضرررر الحررد 

المعقرررول او المعتررراد الرررذي لايمكرررن تحملە،واكرررد المجلرررس رول مرررر  فررري حكمرررە الصرررادر 

(السرابا الاشررار  اليرە،و بقا لهرذا الحكررم ا ا كران الضررر تجرراوز 2005(يوليوعرام)30فري)

حملرە فرإن التعرويض يجر  دفعرە للمتضررر،لان الحد المقعول ولم يكن بإستلاع المتضرر ت

الضرر لايعتبرضرر عادي هنا،بل الضرر يعتبرمير معتاد و تجاوز الحرد المعقرول،وحتى 

ا ا كان الضررقابل للتحمل من قبل المتضرر فإن التعرويض لايجروز الردف  لرە مرالم تتحقرا 

.الشرو  الجسامة والخصواة
2
 

 8ولررررررة الفرنسررررررية الصررررررادرفي وفرررررري حكررررررم اخررررررر وهررررررو الاكيرحرررررردييا لمجلررررررس الد

(،قرر المجلس الدولة على أن مس ولية الدولة عن اادار القوانين تقوم على 2007فبراير)

أساە مبدأ المساوا  أمام ارعبراو العامرة مر  ضررور  ألا يظهررمن الرنل مرايوحي بإعفراو 

 الدولررة مررن المسرر ولية عررن فعررل القرروانين،وأن يكررون الضرررر خااررا وبررال  الجسررامة،بحيث

 يفوق الحجم المعتاد الذي يمكن أن يتحملە المتضرر.

يجرر  ان يجةةب أن تكةةون المصةةالض المتضةةررة مشةةروعة وجةةديرة بالحمايةةة القانونيةةة: -3

يكون القانون الصادر مشروعا وميرمخال  للنظرام العرام والاداب العامرة،او ان لايكرون  ا 

ە في ملالبة بالتعويض،فمي   بيعة مير مألوفة أو منلوياً على مب،الا يفقد المتضرر حق

لايحا للأفراد ملالبة بالتعويض عن القوانين التي تمن   نشا  او مهنرة او ارناعة مخالفرة 

للنظررام العررام والاداب وميررر مشررروعا او مبنيررا علررى الترردليس والغب،فمرري  القررانون الررذي 

مصررالح الترري يحضررر الرردعار  والبغرراو والقمررار والاتجررار بالا فررال والنسرراو والرر ..،رن ال

                                                           
1
 (C. Rec .1945. p.241 ) 

2
 p. 963.،. C.E 20 et 24 mars 1978) 
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ااررابها الضررررمير جرردير  بالحمايررة القانونيررة أي ميررر المشررروعة،وأما ا ا الحررا القررانون 

ضررا بصناعة ومهنة ونشا  جدير بالحماية القانونية او كانب هذ  الانشلة مشروعة،فإن 

الافراد يحا لهم الملالبة بالتعويض عن الاضرار التي سببها لهم القرانون الصرادر،بإعتبار 

ذ  المصررالح او الانشررلة لاتضررر بالمصررلحة العامررة للمجتم ،كمررا قرررر مجلررس الدولررة ان هرر

(كانرب La grande pêcheالفرنسي بررفض التعرويض للمردعي علرى اسراە انرە الشرركة)

تمارە نشا ا مير مشروعا وهو تهري  مشروبا  الكحولية.
1
 

 ثانيالمطلب ال

 ريالدستو موقف الفقە تجاه مسؤولية الدولة عن القوانين

القوانين،بحيرث  فعرل ان الفقە لايزال يخوض في جدلية عميقة حول المسرؤولية الدولرة عرن 

اقررر جانرر  مررن الفقررە بهررذ  المسررؤولية،بينما يرفضررها جانرر  اخرررمن الفقررە لوجررود عررد  مررن 

 الحجج،و ل  على النحو الاتي:     

 الفرع الاول

 الفقە الرافض لمسؤولة الدولة عن القوانينموقف 

فكررر  مسررؤولية الدولررة عررن اارردار القرروانين ويرررفض  عررارضالفقررە التقليرردي يجانرر  مررن 

 التعويض عنها،و ل  استنادا الى مجموعة من الاعتبارا  التي تتميل فيما يلي:

:ان الاعتبررارا  الدسررتورية والسرريادية الترري يسررتند أولا:الاعتبةةارات الدسةةتورية والسةةيادية

 لاضرار التي تسببها القوانين هي:اليها الفقە في رفض مسؤولية الدولة عن ا

يعد هذا الاعتبار من بين أقدم الاعتبارا  التي استند اليها جان  كبيرر مبدأ سيادة الدولة: -أ

من الفقهاو لررفض مسر ولية الدولرة عرن القروانين او التشرريعا ،و ل  الاعتبرارتم تبنيرە فري 

نحوعردم  ترر خر ل هرذ  الف اواخرالقرن التاس  عشر وبداية قرن العشرين،حيث اتجرە الفقرە

حسرر  -اقرارمسرر ولية الدولررة عررن فعررل القرروانين،رن الدولررة هرري ارراحبة السررياد  المللقررة 

التي تتعارض م  إمكانيةملالبتها بالتعويض من جراو قوانينها الصادر  التي تضر  -قولهم

تالي هررو المظهرارساسري لممارسرة السرياد  الدولررة،وبال-حسر  قرولهم-بالموا نين،فالتشرري 

تشاو من القوانين لتنظيم حيا  المجتمر   بقرا لمرا تملر   ما للسللة التشريعية أن تشرع كي 

من السللة التقديرية،وبالتالي يج  علرى جمير  الافرراد الخضروع لهرا وتحمرل أعبائهرا دون 

الملالبة بالتعويض عمرا تترتر  عرن هرذ  القروانين مرن الاضررار والاعباو.فالبرلمران كونرە 

عن الاراد  العامة،ومايقوم بە من اادار القروانين هرو ترجمرة  دار     او معبرانائبا للشع

(في هرذا الخصروة،ان السرللا  البرلمران TEISSIERقول الفقيە)وي.المجمت  الذي يميلە

ليسب لها حدود،والتشريعا  الصادر  عنرە تعرد عمرل مرن اعمرال السرياد  ولايمكرن ملالبرة 

                                                           
1

  18نق  عن مازن راضي ليلو.مصدر السابا,ة 1938ينار عام  14قضية شركة،لاكراند بيجي،في  
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قوانين للموا نين،مالم يوجد نل قرانوني ارريح بمرنح بالتعويض عن الضررالذي تسببە ال

التعويض
1

  

،رن ارخرررد بهرررذا المبررردأ لايعنررري اعفررراو الدولرررة مرررن المسرررؤولية نحرررن لانؤيرررد هرررذا الررررأي

تمامررا،ويمكن اعفرراو اعضرراو البرلمرران مررن المسررؤولية،ولكن تبقررى اعمررالهم ضررمن نلرراق 

فمن الممكرن ان تتحقرا المسرؤولية عردم وجرود ايرة خلرأ، وا ا كانب السياد  تعنى,المسؤولية

الدولررة فرري هررذا الحالررة و لرر  اسررتنادا الررى تلبيررا مبرردأ مسررؤولية المخا ر)المسررؤولية برردون 

 .خلأ(التي تنبى على اساە المساوا  في الاعباو او التكالي  العامة

يرفض مؤيدي هذا الاتجا  المس ولية الدولة عن فعل القروانين الفصل بين السلطات: أمبد-ب

قرون بأنە لايجوز رف  دعوف قضرائية للملالبرة برالتعويض عرن القروانين التري تصردرها وي

السللة التشريعية بإعتبار انها تتعرارض مر  مبردأ الفصرل برين السرللا  الرذي يقضرى بعردم 

ترردخل السررللة القضررائية فرري شررؤون السررللة البرلمانيررة،ومن ثررم عرردم وجررود قرراض مخررتل 

وانينعن اادارالق بنظر دعوف المس ولية
2
. 

،رن الفصررل بررين السرللا  لرريس مللقررة دائما،بررل يجرر  ان يكررون الا اننرا لانؤيررد هررذا الرررأي

هنا  التعاون والتنسيا بين السللا  الي ث للدولة ويج  ان يكون هنرا  الرقابرة المتبادلرة 

 .بين هذ  السللا  اي فصل السللا  لايعني فصل التام

من الفقە بأن مبردأ الحصرانة البرلمانيرة يعرد  ريعرة يرف جان  مبدأ الحصانة البرلمانية: -ج

لرفض مسؤولية السللة التشريعية عن اعمالها البرلمانية بمرا فيهرا ااردار القوانين،ويسرتند 

الفقە في هذا الرأي الى أنە،بما ان أعضاو السللة التشريعية لايمكن ان يتحملروا المسرؤولية 

د ممارسرتهم لمهرامهم كمميرل للمجتم ،فرإن عن أعمالهم وابداو افكرارهم و اراوهرم فري حردو

مسؤوليتم تنتفي عند اادارالقوانين ايضرا ولايجروز للمتضررر الملالبرة بالتعويض،ويسرتند 

مؤيدي هذا الرأي الى انە  الما يوجرد هنرا  تنصريل فري ارل  الدسراتير علرى مبردأ عردم 

سؤلية مسؤولية البرلمانية،فإن هذا يكون بميابة سند دستوري لانتفاو هذ  الم
3

 

لان الحصانة البرلمانية تشمل بعض الاعمرال ولريس جمير  الاعمرال ،هذا الرأي نحن لانؤيد

لاعضاو السللة التشريعية،فالاعمال التشريعية تدخل ضمن هذ  الاعمرال التري تخررو عرن 

ان القرررروانين تخضرررر  لرقابررررة المشررررروعية امررررام المحرررراكم  الحصررررانة البرلمانيررررة،باعتبار

 على ان الاعمال التشريعية ليس محصنة من اللعن. الدستورية،وهذا يدل

                                                           
1
 C.E., 1er décembre 1961, Lacombe, Rec., p. 674. 

2
 BRUNET (J.-F.) 1936.p7  

3-C.E., 1er décembre 1961, Lacombe, Rec., p. 674. 
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هنرررا  بعرررض مرررن ا عتبرررارا  والحجرررج القانونيرررة ثانيا:الأعتبةةةارات القانونيةةةة والعمليةةةة:

 والعملية التي يستند اليها الفقە وهي:

الاعتبرارا  القانونيرة عمويرة القروانين وانتفراو الخلرأ و لر   شمل:تالاعتبارات القانونية -1

 تي:على النحو الا

يدعي بعض الفقە بأن الدولة ليسرب مسرؤولة عرن قوانينهرا التري تصردر عمومية القوانين:-أ

عررن البرلمرران،رن القررانون عبررار  عررن مجموعررة قواعررد قانونيررة عامررة ومجرد ،بمعنررى أن 

القانون يخا   جمي  الحالا  وليس حالا  معينة فقس وهذا يعنى العمومية،كذل  يخا ر  

وليس شخل واحد او ف ة معينة بالذا  وهذا يعني التجريرد،وبناو القانون جمي  الاشخاة 

على  ل  ف  يمكن أن نتصورعنصرالضرر في القوانين حتى وإن أضر  بالافراد،فان هرذا 

الضرر يتميز بالعمومية ولايمكن للفرد الملالبة بالتعويض على أساە الضررر النراتج عرن 

لحالة على الجمي  باعتبرار مرن المخرا ر القوانين،حيث ينقسم ع و تحمل الضرر في هذ  ا

 العامة،أو تحقيقا لمبدأ المساوا  في الاعباو العامة.

ويرف)جيز(بررأن جررواز الملالبررة بررالتعويض عررن القرروانين الترري تضررر بررالافراد يرررتبس برران 

يكون هذا الضرر استينائيا،أي يترت  علرى حدوثرە وضر  فررد معرين فري حالرة ميرر عاديرة 

اد المماثلين لە،ومادام القانون عام ومجرد فإنە لايمكن ان يتصور وض  مقارنة بباقي الافر

هذا الفرد في حالة مير إعتيادية.ويؤيد  في  ل  كل من)جيرواد،بؤنارد،ويليام(
1

 

،رن عموميرة وتجريرد القرانون لايعنيران عردم ترتير  القروانين اثررار نحرن لانؤيرد هرذا الررأي 

د،حيث يمكن تحقيا  لر  فري ارض الواقر  وان كران الاستينائية والخااة والمضر  با فرا

(بهرد  حمايرة 30/5/1902في نلاق ضيا او نادر،فمي  في فرنسا كان قد ادر القانون)

الصررناعة السرركر وزراعررة البنجر،الررذي حظررر السرركارين الا فرري ارمررور الصررحية،حيث لررم 

(السركارين فقرس7يضر القانون المذكورالا بمصرلحة)
2

نر  اخرر ان .هرذا مرن جانر ،ومن جا

مجلس الدولة الفرنسي قبل سرنوا  مرن الان لرم يعرد يسرتند الرى عموميرة القروانين والتجريرد 

كذريعة لعدم مسؤولية الدولة عن القوانين،بل بحث عن النية والاهردا  المشررع ولرم يسرتند 

الررى حرفيررة النصرروة فقررس بررل تجرراوز الررى البحررث عررن نيررة المشرررع مررن خرر ل تفسررير 

والاعمال التحضيرية لها فيما يخل التعويض عرن القروانين،ونتلرق النصوة وسياقاتها 

 اليها بالتفصيل لاحقا.

                                                           
1
 C. DEFFIGIER, La responsabilité sans faute de l’Etat pour rupture de 

l’égalité devant les charges publiques du fait de la loi du 10 juillet 

1976, AJDA, 2004, p. 1941. 
2
 .  LAROQUE 1938.p2 
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يرف جان  من الفقە بان الدولرة ميرر مسرؤولية الدولرة عرن الاضررار التري انتفا  الخطأ:-ب

تترترر  عررن قوانيهررا علررى أسرراە عرردم ترروافر الررركن الخلررأ لرردف السررللة التشررريعية،ويقول 

هنرا  ث ثرة اركران رئيسرية للمسرؤولية،وهو الرركن الخلرأ والضررر انصارهذا الاتجا  بان 

وع قرررة السرررببية برررين الخلرررأ والضررررر.كما أن المسررر ولية تقررروم علرررى ا خررر ل برررالتزام 

فانصرارهذا .سابا،سواو كان هذا الالتزام قانوني أو اتفاقي،فإن ا خ ل بە يرت  المسر ولية

شريعا ،ولم يخل بالتزام سابا حترى يمكرن الرأي يقر بان المشرع لم يخليو في اادارالت

 كمرال ان يكرون مسررؤولا عررن الخلرأ النرراتج عررن القروانين او إخرر ل بررالتزام سرابا.)محمد

حسرر  هررذا الاتجررا ،ان مسرر ولية المشرررع تبقررى فكررر  معنويررة  اي ان (.47،ة1942ليلررة،

ؤدف ولاتعلي الحا للمتضررفي الملالبة بالتعويض،وفي حالة ادور تشري  ميرعادل ير

الرررى اضررررارا برررالغير،ليس للقاضررري أن يسرررتند الرررى فكرررر  خلرررأ الدولرررة للحكرررم برررالتعويض 

للمتضررر إثررر اارردار التشررري ،رن السررللا  الدولررة فري اارردار القرروانين لاقيررد عليهررا فرري 

النظام الدستوري.
1
   

لانە يمكن ان تكون الدولة مسؤولة عن اادار القروانين علرى أسراە هذا الرأي ليس اائبا،

يرة المخرا ر او المسرؤلية بردون الخلرأ.نظر
2

هرذا مرن جانر ،ومن جانر  اخرر لرم تعرد فكرر  

انتفرراو الخلررأ لرردف المشرررع فكررر  مقبولررة،رن تأسرريس المحرراكم الدسررتورية مررن قبررل الرردول 

القوانين دليل واضح علرى ان الدولرة يمكرن أن تكرون مسرؤولة  دستورية وبسس رقابتها على

حكام الدستور.المخالة ر عن اادار التشريعا 
3
 

يررف بعرض مرن الفقررە بانرە اسراە عردم جروازالاعترا  بمسررؤولية الاعتبةارات العمليةة: -2

الدولررة عررن القرروانين يرجرر  الررى بعررض الاعتبررارا  العمليررة،في   الملالبررة بررالتعويض عررن 

الاضرار التي تسببها القوانين ل فرراد ترؤدف الرى ان تعيرا عمليرة التقردم وحركرة الاار ح 

تم ،رن المشرع  تخشى دائما في هذ  الحالة من ان تتحمل المسؤولية عرن ااردار في المج

القروانين او اجررراو التعرردي   والاارر حا  فيها.ويسررتند هررذا الاتجررا  الفقهرري ايضررا الررى ان 

عدم وجود نصوة الدستورية والقانونية تقربهذ  المسؤولية اوعدم وجود محكمة مختصرة 

يعرد مرن الاعتبرارا  العمليرة التري تنفري مسرؤولية الدولرة عرن بالنظر في ميل هذ  الردعاوف 

الاضرار التي تنتجها القوانين من جراو ادورها.
4

 

                                                           
1
 (MICHOUD (M.). 1985. P 254 

2
 DUEZ P 1922.p123 

Recuei.1987.p502.) 
4
 BRUNET.1918.p35 
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ا  ان نسربة هرذا التعرويض ليسرب هائلرة فري جمير  الاحيران،لان هرذا نحن لانؤيد هذا الررأي,

التعرررويض لايررردف  الرررى جميررر  الاشرررخاة المتضرررررين حترررى تكرررون الدولرررة ميرررر القرررادر  

 ل يدف  التعويض على اساە توافر شرو  خااة من الضرر.بدفعە،ب

 الفرع الثاني

 مسؤولية الدولة عن القوانينالفقە المؤيد لاقرار  موقف

يوجرررد هنرررا  اتجرررا  فقهررري حرررديث الرررذي يقرررر بمسرررؤولة الدولرررة عرررن القررروانين والتعرررويض 

الاتجررا   هذافاسرراە هررذ  المسررؤولية، وأ ارريلعنهررا،ولكن يختلرر  هررذا الاتجررا  الفقهرري فرري تأ

 ينقسم على عد  من الاراو والافكار في هذا الخصوة،و   على النحو الاتي:

يرف مؤيدي هذا الاتجا  بأن مسرؤولية الدولرة عرن نظرية المسؤولية على اساس الخطأ:-1

اادارالقوانين تقوم على أساە احكام القانون الخاة التي تقر بران مسرؤولية الخلرأ قائمرة 

وهي ركن الخلأ والضرر والع قرة السرببية بينهما،و لر  بموجر  على توافر ث ث اركان 

قواعد القانون المدني،ويعززون هذا الرأي  بنصوة القرانون المردني،بحيث يسرتندون الرى 

(مررن القررانون المرردني الفرنسرري الترري نصررب على:")كررل عمررل ايررا كرران يوقرر  1382المرراد )

 .قوع بخل ە هذا الضرربالتعويض(وضرر بالغير،يلتزم من 

،رنە يؤدف الى ان تتحول خزانة الدولة الى الرة  لردف  الضررر نحن نخال  هذا الرأي اع  

نتيجة اعمالها التشريعية التي تنتج اضررا للموا نين،كمرا ان مسرؤولية الدولرة علرى أسراە 

الخلأ في القانون المدني تتعارض م  ما استقرعليە مجلس الدولة الفرنسري مرن المسرؤولية 

(حيث بموجبە قضى المجلس الدولرة الفرنسري 1873ل  منذ قضية)ب نكو(عام)الادارية،و 

برران المسررؤولية الدولررة بسررب  الاضرررارالتي تلحررا بررالموا نين مررن جررراو فعررل موظفيهررا 

ني.لاتخض  للأحكام القانون المد
1
  

مررن المعلرروم ان نظريةةة المسةةؤولية علةةى أسةةاس المخةةاطر او المسةةؤولية بةةدون خطةةأ: -2

ون خلررأ لاتبنررى علررى اسرراە وجررود الخلررأ وانمررا تكررون علررى أسرراە مفرراهيم المسررؤولية بررد

أخرف وهو ما يسرمى بمسرؤولية علرى أسراە المخرا ر تحقيقراً لمبردأ المسراوا  امرام ارعبراو 

.العامة او التكالي  العامة
2
  

ويتجە مالبية من الفقە الفرنسي نحو اقرارمسرؤولية الدولرة عرن ااردار القروانين بنراو علرى 

المخررا ر التري تعتبررر اسرتيناو مررن نظرام المسرر ولية علرى أسرراە الخلأ.هرذ  النظريررة نظريرة 

يمكن تلبيقها في حالة عدم وجرود وقروع المشررع مرن الخلأ،حيرث يمكرن للمتضرررملالبة 

                                                           
1
 C. E., 11 janvier 1835, Duchatelier, Rec., p. 15. 

2
.(375،ة2017.)زكريا خليل،   
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بررالتعويض فرري حالررة المخررا ر الناجمررة عررن تلبيررا التشررري  علررى اسرراە الضرررر وع قررة 

السببية
1

 

يذه  اتجاها فقهيا من فرنسرا الرى للدولة أساس للمسؤولية: المالية الذمة نظرية إثرا  -3

اقرار مسرؤولية الدولرة عرن ااردار القروانين علرى أسراە إثرراو الذمرة الماليرة للدولرة جرراو 

اارردار القرروانين الترري تصرردرها الدولررة،كما يتجررە الفقيررە الفرنسرري)هوريو(الى اتبرراع قواعررد 

مما يتللر  ان يكرون هنرا  إثرراو مرن جانر  ا ثراو ب  سب  المعروفة في القانون المدني 

الدولررة،وافتقار مررن جانرر  المرردعي،وأن لايوجررد سررب  قررانوني يسررمح بررإثراو الدولررة علررى 

(مررن القررانون المرردني 545(بررأن نررل المرراد )Beauregardكمررا يفسررر).حسرراب المرردعي

ية الفرنسي التي تخل نزع الملكية للمنفعة العامة يجر  ان يكرون أساسرا فري اقررار مسرؤول

المشرررع فرري اارردار التشررريعا ،حيث لايمكررن للسررللة التشررريعية عكررر اررفو الحررا فرري 

.الملكية الخااة 
2
 

 يو(فرري تفسررير خررا  Beauregardالفقيررە) امررا نحررن ننتقررد هررذا الاتجررا  اع  ،بحيررث وقرر 

(،رن الشخل المتضررر يلالر  دفر  التعرويض لرە علرى أسراە الضررر الرذي 545للماد )

الخااة للمنفعة العامة ولريس علرى أسراە إثرراو الدولرة،وكما ان تقيرد  لحقە إثر نزع ملكيتە

ممارسة نشا  او عمل من خ ل نل تشريعي لايؤدف الى اثراو الذمة المالية للدولرة.وكما 

وهي:إثرراو المردين الاان النظرية إثراو ب  سب  يج  ان تتوفر فيهرا ثر ث اركران رئيسرية 

(أدخرل تعرديلين Hauriouانوني لهرذا ا ثرراو.ولكن الفقيرە)وافتقار الدائن وانعدام السرب  القر

حترى ولرو كران ا ثرراو سرببە القرانون،وهو  على هذ  النظرية أولهما:يجوز اقرار المسر ولية

ما يتعارض م  الركن اليالث لنظرية  ثراو ب  سب ،كما لرم يشرتر  إثرراو الدولرة لتلبيرا 

لقانون الى تقليل أو اقتصراد فري النفقرا ،وهو النظرية،إ  يكفى لتوافر هذا الشر  أن يؤدف ا

مررا يتنرراقض مرر  الررركن ارول مررن أركرران نظريررة ا ثررراو برر  سررب .وننتقد ايضررا مررن هررذ  

لايجوز تشبيە الدولة بالفرد الرذي ييررف علرى حسراب الاخرر،رن الدولرة تتجرە  ،لانەالنظرية

ا وليسرب تحيقيرا المصرلحة دائما نحو تحقيا المنفعة العامة من خ ل ما تصدر  من قوانينه

 (.(Recuei. 1987.p 502 الخااة.

يررررذه  اتجاهررررا فقهيررررا علررررى نظريةةةةة الانحةةةةراع فةةةةي اسةةةةتعمال السةةةةلطة التقديريةةةةة: -4

رأسرررهم)عبدالرزاق السرررنهوري(الى ان نظريرررة السرررللة التقديريرررة الموجرررود  فررري القرررانون 

الدسررتور سررللة  ا داري يجرر  تلبيقهررا علررى السررللة التشررريعية،و بقا لرأيررە قررد اعلررى

                                                           
1

(.80،ة1976.) عيمە الجر  القاانون الاداري, الاسكندرية،   

2  juillet ,1985.p32  
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تقديرية للبرلمان في سن التشريعا  وم ومتها،ولايقيدها الا حالا  استينائية التي تررد فري 

اررل  الدسررتور،اي ان مخالفررة التشررري   للدسررتور تتحررا فرري حررالتين اثنتين،فررارولى هرري 

مخالفررة محررل التشررري  لررنل مررن النصرروة الدسررتورية،والياني مخالفررة التشررري  لررروح 

غايرة التري ترمرى اليهرا النصروة الدسرتورية،فهنا تعتبرر المخالفرة انحررا  فري الدستور وال

استعمال السللة التشريعية التري تترتر  عنهرا المسرؤولية الدولرة جرراو مسراە هرذا القرانون 

 (.4،ة 1987بحا من الحقوق المكتسبة للأفراد.)ماجد رام  الحلو،

ة التقديرية لرددار  والسرللة التقديريرة هذ  الفكر  اع  ،لانها لاتميز بين السلل نحن نخال 

للمشرع،لان الاال للجهة الادارية تكون لهرا السرللة المقيرد  والاسرتيناو هرو ان تكرون لهرا 

السللة التقديريرة،بينما ان الاارل للجهرة التشرريعية هروان تكرون لهرا السرللة التقديريرة فري 

 هذا من جان ,ومن جان  اخررواادار التشريعا  والاستيناو هو ان تكون سللتها المقيد .

بحرا الافررد فري الملالبرة برالتعويض فقرس فري حالرة انحررا  المشررع عرن  هرذا الررأي يقر

التشري ،ولكن في كيير من الاحيان يلحا القانون اضررا بالافراد دون وجرود اي انحررا  

 تشريعي لدف المشرع.

 لثالمطلب الثا

 الدستورية نموقف القضا  تجاه المسؤولية الدولة عن القواني

فيمرررا يخرررل الررررفض  التررري خررراض الفقرررە فيهرررا لرررم يكرررن القضررراو بعيررردا عرررن هرررذ  الجدليرررة

برل  لايرزال لريس مسرتقرا والاقراربهذ  المسؤولية،لذل  السب  ان موق  القضاو فري الردول

فري  نحاول ان نتلررق،هو مترددا في هرذا الخصوة،ولتوضريح هرذا الموضروع بالتفصريل

كل من القضاو الفرنسري والمصرري والعراقري تجرا  مسرؤولية  الى بيان موق  هذا الملل 

,جرردير بالاشررار  نتنرراول فرري هررذا المللرر  فقررس والحررد منها الدسررتورية الدولررة عررن القرروانين

 و ل  على النحو التالي:مسؤولية الدولة عن القوانين الدستورية،

 الفرع الاول

  الدستورية وانينالفرنسي تجاه مسؤولة الدولة عن الق موقف القضا  الاداري

لقررررد مررررر مجلررررس الدولررررة الفرنسرررري بمرررررحلتين فيمررررا يخررررل الاقرررررار والرررررفض لهررررذ  

 المسؤولية،و ل  على النحو الاتي:  

 مرحلة رفض مسؤولية الدولة عن القوانين:-اولا

مسرؤولية رفض مرحلتين فيما يتعلا بر لقد مرالقضاو الفرنسي في هذ  المرحلة بخلوتين او

 ،وهما:الدولة عن القوانين

مرحلة اكتفاو مجلس الدولة الفرنسي برفض التعويض بناو على عدم وجود نرل ارريح -أ

تسررمي هررذ  المرحلررة ب)مرحلررة الصررمب المشرررع(،وكان مجلررس الدولررة فرري هررذ  :يجيررز 
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وكرران القاضرري يفسررر اررمب المرحلررة يحكررم علررى اسرراە نررل اررريح فرري مررنح التعررويض 

(دعررروف قضرررائية Duchatelierمررردعي).فمي  رفررر  الالمشررررع بميابرررة الررررفض للتعرررويض

للتعويض امام مجلس الدولة عن الاضرار التري لحقرب برە نتيجرة  اردار القرانون الصرادر 

(الذي كران قرد يحظرارناعة وترداول التبر  الصرناعي ممرا ادف الرى 1838/ 12/2بتاري  )

(،ولكررن قضررى مجلررس Duchatelierالحقرراق اضرررارا بأاررحاب المصرران  ومررنهم السرريد)

 11لفرنسرررررري برررررررفض التعررررررويض لررررررە،و ل  فرررررري حكررررررم الصررررررادر بتررررررأري الدولررررررة ا

عرردم جررود رابلررة عقديررة تررربس بررين المتضرررر والدولررة،وكما الررى (،اسررتنادا 1835فبرايررر)

قضى ايضا بان المشرع لم ينل اراحة على منح التعويض للمتضرر من جرراو القرانون 

.اع  
1
 

ى أوائرل القررن العشررين،التي كانرب لقد أادرمجلس الدولة العديد من ارحكام القضائية حت

تعتمردعلى رفررض التعررويض اسرتنادا لعرردم وجررود نرل اررريح يجيررز  لر  دون البحررث عررن 

كرل دعروف علرى  مدف أحقية المتضرر مرن التعرويض مرن عدمرە وفقرا لظررو  وم بسرا 

 حد .

مرحلرررة بحرررث مجلرررس الدولرررة عرررن الاراد  الضرررمنية للمشررررع لمرررنح التعرررويض مرررن  -ب

المرحلرة فري العقرد اليراني مرن القررن العشرين،فالقاضري ا داري فري هرذ   عدمە:فبدأ  هذ 

المرحلة  كان يقوم بالبحث عن ا راد  الضمنية للمشرع في مرنح التعرويض مرن عدمرە مرن 

خ ل ارعمرال التحضريرية للقرانون ومردف مشرروعية المصرلحة محرل الحمايرة والغايرة مرن 

بمرردف أحقيررة المتضرررر فرري التعررويض مررن  اارردار القرروانين وميرهررا مررن المعررايير للحكررم

عدمە،فلم يعد في هذ  المرحلة معيار امب المشرع بأنە بميابة رفض التعويض.
2
   

(فرري دعرروف 1921(ابريررل عررام)29كمررا حكررم المجلررس الدولررة فرري حكررم اررادر لررە بترراري )

(ضررررررررد قررررررررانون حظررررررررر Premier et Henryقضررررررررائية الترررررررري رفعررررررررب الشررررررررريكة)

(برفض التعويض عرن الاضررار 1915(مارە عام)16ي )اناعة)الاسبنب(الصادر بتار

التي لحقب بالشريكة نتيجة لاادار هذا القرانون، لرم يكرن هرذا الررفض فقرس بنراو علرى عردم 

وجررود نررل اررريح يمنرر  التعويض،بررل كرران الرررفض بنرراو علررى عرردم ترروافر الظرررو  

قرانون هوحمايرة والم بسا  التي يمكن أن تقرر معها مس ولية الدولة وأن الهد  من هذا ال

المصلحة العامة.
3
 

                                                           
1
.p15,1986،Duchatelier Rec. 

2
 RFDA، 2012، p.118 

3
 C. E 29 avril 1921 p. 424 
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(فيمررا يتعلررا 1938،ان جميرر  احكررام مجلررس الدولررة فرري فرنسررا قبررل عررام)جرردير بالاشررار 

بالملالبرة برالتعويض عررن ارضررار التري تترترر  مرن جرراو اارردار القوانين،كانرب تقضرري 

برررفض التعويض،و لرر  اسررتنادا إمررا الررى عرردم وجررود نررل اررريح أو اسررتنادا الررى رفررض 

لمشرع من خ ل البحرث عرن نيرة الضرمنية للمشررع  بقرا للظررو  والم بسرا  الضمني ل

الدعوف.وهذا يعني ان المجلس الدولة في فرنسا ولو اعتر  بمسؤولية الدولة عرن القروانين 

 على اساە البحث عن نية المشرع ضمنا،الا انە لم يصدر اي قرار في هذا الخصوة.

يبرردأ قيررام مسررؤولية الدولررة عررن فعررل لقةةوانين:ثانيا:مرحلةةة اقةةرار مسةةؤولية الدولةةة عةةن ا

(لدف مجلس الدولة الفرنسي،ولم يعد امب المشرع قرينة لررفض 1938القوانين منذ عام)

(ينراير 14المسؤولية الدولة عرن القروانين والتعرويض عنها،و لر  فري قضرية)لافلوريب(في)

(يونيررررو 29(مررررن قررررانون)1(،قضررررية لافلوريب،حيررررث كرررران نصررررب المرررراد )1938عررررام)

(على تحريم اناعة الكريمة التي تنتج من مير اللبن الخرالل أو الاتجرار فيهرا 1934عام)

بأف شكل من الاشكال،وفي  ل  الوقب كانب شرركة)لافلوريب(تقوم بإنتراو نروع معرين مرن 

ارلبرران يللررا عليە)الجرادين(ويعتمررد فرري تكوينررە خلرريس مررن اللرربن والبرريض والزيررب،ومن 

توقفب الشركة عرن ممارسرة نشرا ها تمامرا جرراو ارضررار  جراو ادور هذا التشري  فقد

الفادحة التي لحقتها الشركة إثر اادار هرذا القرانون أو التشرري .و لبب الشرركة مرن وزيرر 

(اشرهر،فقامب الشرركة برفر  4الزراعة بدف  الضررر لهرا ولكرن الروزير لرم يررد  لبرە لمرد )

لألغراو القررار الروزير الرذي كران (ل1935دعوف قضائية لدف المجلس الدولة الفرنسي عام)

قرارا ضمينا برفض التعويض للشركة،حيث قضى مجلرس الدولرة بمرنح التعرويض للشرركة 

علررى اسرراە القررانون المذكورسررابقا قررد سررب  الضرررر للشررركة وقررام بالغرراو القرررار الضررمني 

للوزيرالزارعة،استنادا ل عتبارا  والحجج القانونية،وهي:
1

 

تمارە الشركة كان نشا ا مشروعا،وانتاو الجرادين لم يكرن شري ا  ان النشا  التي كانب -أ

 خليراعلى الصحة العامة كما وافتە الماد  الاولي من هذا القانون.

لايوجد في نل القانون أو في ارعمال التحضيرية لە،أو حترى فيمرا أحريس بالواقعرة مرن -ب

ە نحرو تحميرل المخرا بين ظرو  وم بسا  ما يدعو إلى الاعتقاد بأن المشرع قد وجرە نيتر

 بأحكام هذا القانون هذا الع و الذي يتجاوز الحد المعقول للضرر الواج  تحملە.

ان الضررالذي وق  على هذ  الشركة بسب  اادارهذا القانون،مادام هد  القرانون كران -و

 حماية المصلحة العامة،فان جمي  المخا بين يج  ان يتحملوا هذا الع و.

 الفرع الثاني

   الدستورية ف القضا  الاداري المصري تجاه مسؤولية الدولة عن القوانينموق

                                                           
1
 janvier.1963.p59.) 

https://doi.org/10.17656/jlps.10329
https://doi.org/10.17656/jlps.10329


 

 

    https://doi.org/10.17656/jlps.10329     خضر رسول واەم.م:بيش/  م.د.خضر حاجى رسول/  م.ابراهيم محمد حاجي

  2025 حزيران (1)  العدد -عشرة الثالثة السنة دراسات قانونية و سياسية     

 

 

244 

(حترى يومنرا هذا،قرد ترردد فري ارخرذ 1946ان مجلس الدولة المصري منذ نشوو  فري عرام)

بنظام المسر ولية بردون خلأ،كاسرتيناو علرى نظرام المسر ولية علرى أسراە الخلأ.حيرث  برا 

ا ر أو ا خر ل بمبردأ المسراوا  أمرام التكرالي  تار  المس ولية بدون خلرأ علرى أسراە المخر

 العامة،وتار  أخرف رفض تلبيقها اراحة إلا إ ا وجد نل قانوني اريح يسمح بە.

كما هو من المعلوم،ان ارال في قضاو مجلس الدولة المصري هو المس ولية على أسراە 

الترري تسررمح الخلررأ،الا ان قضرراو مجلررس الدولررة قررد اارردر بعررض الاحكررام فرري بدايررة عملررە 

برراقرار مسررؤلية الاداريررة برردون خلأ،وكرران قضرراو مجلررس الدولررة متررأثرا بمجلررس الدولررة 

الفرنسرررري عنررررد برررردو بعملررررە،حيث اارررردر قضرررراو المحكمررررة الاداريررررة العليررررا فرررري مصررررر 

(حكما لە وهو:")ول ن كان ارال أنرە لايجروز للقررار ا داري أن 1959(ينارعام)10في)

د مخالفًرا للقرانون،إلا أنرە إ ا كران يترتر  علرى تنفيرذ  فرورا يعلل تنفيذ حكم قضرائي،وإلا يعر

إخررر ل خليرررر بالمصرررالح العامرررة يتعرررذر تصرررديە كحررردوث فتنرررة أو عرقلرررة سررريرالمرفا 

العام،فيرجح عندئذ المصحة العامة على المصلحة الخااة للأفراد،ولكن بمراعرا  أن تقردر 

."الضرور  بقدرها وأن يعوض ااح  الشأن إن كان لذل  وجە(
1

 

مما تقدم،يمكن القول بانە كان هذا تلورا هاما في موق  قضاو محكمة الاداريرة المصررية 

تجرررا  قيرررام مسرررؤولية الدولرررة عرررن القررروانين،الا ان هرررذا التلورالقضرررائي فررري مصرررر لرررم 

يستمر وي ،حيث قامب محكمة القضاو ا داري بالتراج  عن احكامها السابقة فري تلبيرا 

أسرراە المخررا ر وتحمررل الاعبرراو العامررة،ودعمتها فرري  لرر   المسرر ولية برردون خلررأ علررى

المحكمة ا دارية العليا في مصر،حيث استقر الوض  فري مصرر منرذ السرتينيا  مرن القررن 

الماضي على عدم تلبيا نظرية المس ولية بدون خلأ،اي فإ ا لرم تتروافر أركران الخلرأ فر  

ضرررررراو ا داري مسرررررر ولية الدولررررررة فرررررري هررررررذا الخصرررررروة.كما حكمررررررب المحكمررررررة الق

المبردأ المسرلم برە كقاعرد  عامرة عردم جرواز مسراولة الدولرة عرن "بأن1961/مارە/3بتاري 

فعل القروانين،رن القرانون يجر  أن تكرون لرە الكلمرة العليرا والحاسرمة فري تنظريم الدولرة مرن 

خ ل وض  القواعد العامة المجرد ،فإ ا ماترت  عن القوانين ضررلبعض الاشرخاة،فإن 

عامررة تقتضرري أن يتحمررل جميرر  الاشررخاة فرري الدولررة عرر و هررذا الظرر.ومبرردأ المصررلحة ال

مسررر ولية الدولرررة عرررن القررروانين عرررن النشرررا  التشرررريعي وعمرررا قرررد ترتبهرررا القررروانين مرررن 

أضرارهومبدأ تقليدي يستند الى مبردأ السرياد ،ومن خصرائل ممارسرة مبردأ السرياد  هرو ان 

ا على الجمي  الافرراد دون وجرود اي حرا الدولة من خ لها تمارە سيادتها وفرض ارادته

للموا نين في ملالبتهم بالتعويض،رن القانون قواعرد  عامرة ومجررد  وهرذا الضررر الرذي 

سببە القانون هو ضرر خاة ولايمكن للمتضرر  ل  التعويض،الا ا ا وجد نل ارريح 

                                                           
1

53،ة1959يناير 10رية العليا في مصر،فيحكم المحكمة ا دا   
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بررة لمررنح التعويض،وبمررا ان المشرررع قررد سرركب عررن التعررويض فررإن هررذا الصررمب يعتبررر بميا

.الرفض وقرينة على رفضە"
1

 

،يبدوان القضررراو الاداري فررري مصررررحتى هرررذ  اللحظرررة بمرررن خررر ل إسرررتقرائنا لمرررا سررربق

مستقرعلى رفض مسؤولية الدولة عرن القروانين ويؤسرس فري رفضرە هرذا علرى مبردأ سرياد  

الدولة،وعدم امكانية اسناد الخلأ الى المشررع الرذي يعرد ركرن اساسريا فري المسرؤولية علرى 

ذل  يرف الباحث ان محكمة القضاو الاداري المصري يج  أن تتراج  عرن الخلأ،لاساە 

موقفهررا هررذا بخصرروة عرردم جررواز اقرررار مسررؤولية الدولررة عررن اارردار القرروانين لمواكبررة 

التلورا  الحاالة في المجتمر  فري شرتى المجرالا  الحيرا  علرى مررار مرا واكبهرا مجلرس 

ل  علرى اسراە مسر ولية الدولرة بردون (الرى يومنرا هرذا،و 1938الدولة الفرنسي منرذ عرام )

خلأ سواو علرى أسراە المخرا ر كمرا يفضرلها الربعض مرن الفقرە المصرري،او علرى اسراە 

المساوا  أمام ارعباو العامة كما يفضلها البعض الآخر مرن الفقهاو،رنرە كمرا بيننرا سرابقا ان 

وكرذل  .ضرار ال القرانون اثرار بتخفي  رفض التعويض يخال  مقتضيا  العدالة التي تسمح

الترري تقررر برران حررا  (2014)يتنرراقض مرر  مرراورد فرري اررل  النصرروة الدسررتور المصررري

التقاضي حا مصون ومكفول للجمي .
2
 

 الفرع الثالث

  ن الدستوريةالعراقي تجاه مسؤولية الدولة عن القواني القضا  موقف

لررم يخرررو القضرراو الاداري فرري العررراق عررن اتجررا  نظيررر  المصررري بخصرروة اقرررار  

اخرو من نلاق رقابتە النظرر براللوائح  ثؤوليە الدولة اعمالها التشريعية من عدمها.بحيمس

باعتبارهرررا تررردخل ضرررمن الاعمرررال التشرررريعية واخرجهرررا ايضرررا مرررن اعتبارهرررا برررالقرارا  

 2005(من دستور العراقي الردائم)93الادارية.هذا الامر يتضح جليا من خ ل نل الماد )

مرررة الاتحاديرررة العليررا فررري مجرررال الرقابرررة القضرررائية علرررى (،الترري حررردد  اررر حيا  المحك

ومرن خر ل ..... دستورية القوانين بما يلي:"الرقابة على دستورية القوانين والانظمة النافرذ 

 ل  يتضح لنا ان المشرع الدستوري قد اعتبر الانظمة مرن الاعمرال التشرريعية التري تنظرر 

بقتهررا للدسررتور،واما القضرراو الاداري هررو فيهررا المحكمررة الاتحاديررة العليررا وفرري مرردف ملا

ارررراح  الولايررررة العامررررة للنظررررر فرررري اررررحة القرررررارا  الاداريررررة الاتحاديررررة ومرررردف 

مشروعيتها.فبما ان الامر كذل  فانە لايكون من المنتظرر مرن القضراو الاداري العراقري ان 

الررفض يقربمسؤولية الدولة نتيجرة ااردار التشرريعا  التري تسرب  الاضررار ل فراد،فهرذا 

(،ويتضح  ل  من خر ل عرد  2005كان موجودا حتى قبل سن دستور العراقي الدائم لعام)

                                                           
1

.56،ة 1960مارە 15حكم المحكمة ا دارية العليا،في   
2

2014من الدستور المصري عام 68الماد     
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من القرارا  التي رفض فيها النظر فري ارحة القررارا  الاداريرە الصرادر  بالاسرتناد الرى 

 قرارا  مجلس القياد  اليور  المنحل والتي لها قو  القانون باعتبارها عم ً تشريعيا.

بتراري  2004 \85،"حكمب محكمة القضاو الاداري فري الردعوف المرقمرةوفي هذا الا ار

والتي  البرب فيهرا المدعيرە باعراد  مخشر تها الذهبيرة التري كانرب قرد اودعتهرا 2004،/6/4

امانة في خزانة شركة اع   العليفية العائد  لزوجها الذي تمب مصادر  اموالرە مرن قبرل 

ها الى وزار  الماليرة،وحيث ان المخشر   لاتعرود مديرية الامن العامة والتي بدورها سلمت

–المنحرل–قيراد  اليرور   لزوجهرا ولرم يصردر بحقهرا حكمراً قضرائياً وحيرث ان قررار مجلرس

وزيررر  القاضرري بمصررادر  تلرر  المصرروما  جرراو مخالفرراً للدسررتورلذا  البررب المرردعى عليررە

ند   حكمها الرى ان فقضب المحكمة برد دعوف المدعية مست .المالية باعاد  هذ  المصوما 

الصرادر 1996لسرنة 120مصادر  الامروال المنقولة)المخشر  (قد اسرتند الرى القررار رقرم 

الذي لە قو  القانون ولم يرتم   لر  بنراوً علرى قررار اداري  -المنحل–عن مجلس قياد  اليور  

حيث ان المحكمة تختل بالنظر في ارحة الاوامرر والقررارا  الاداريرة التري تصردر عرن 

ظفين والهي ا  في دوائر الدولة والقلاع الاشتراكي".المو
1

 

/اتحاديرة/ تميرز/ 2وقد ايد  المحكمة الاتحادية العليا هذا الحكم اع   من خ ل حكمها رقم 

وجاو فيە:))لدف عل  النظرر علرى الحكرم المميرز وجرد انرە ارحيح 2005 8\9في 2005

كيرل المميرز باعراد  المخاشر   وموافا للقانون، لر  لان وازار  الماليرة ..رفضرب  لر  و

الذهبية العائد  الى المدعية لصدور قرار بمصادر  أموال المدعيرة المنقولرة وميرر المنقولرة 

وحيررث ان مجلررس قيرراد  اليررور  المنحررل كرران قررد اارردر قرررارا قضررى بموجبررە بمصررادر  

اليرة لرذا فران ر  الماالاموال المنقولة ومير المنقولة العائرد  الرى المدعيرة وتسرجيلها باسرم وز

مصادر  الاموال المنقولة العائد  الى المدعية وبضمنها المخشر   الذهبيرة المردعى بهرا قرد 

تررم اسررتناداً الررى القرررار المشررار اليررە اعرر   والررذي لررە قررو  القررانون ولررم يررتم اسررتناداً علررى 

قراراداري من المدعى عليە((.
2
 

ض مرر  المبررادل الترري ورد  فرري فررنحن نرررف برران هررذا الاتجررا  القضررائي فرري العراق،يتعررار

الاع ن العالمي لحقوق الانسان والتي تؤكد على ان:")لكل شخل الحرا فري ان يلجرأ الرى 

المحاكم الو نية لانصافە الفعلي من ايرة اعمرال تنتهر  الحقروق الاساسرية التري يمنحهرا ايرا  

عن هي رة الامرم من الاع ن العالمي لحقوق الانسان الصادر 8الدستورأو القانون"(.)الماد  

كانون الاول(.ومن جانر  اخرر يعرد بميابرة تفويرب الفرارة علرى المتضررر 10المتحد  في 

                                                           
1

ميرمنشور(.2004على  85عدد2004-4-2حكم محكمة القضاو الاداري في العراق    
2

2005 -1 -8بتاري   2005/ اتحادية/ تمييز/ 2حكم المحكمة الااتحادية العليا العراقي    مير منشور. 
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(الررذي يحضررر 2005مررن القررانون الررذي يتنررافى مرر  نررل الدسررتور العراقرري الحررالى لعررام)

 (تحصين أي عمل وقرار اداري من اللعن.100بموج  الماد )

القوانين الدستورية تؤسس دائما على اساە وكما اشرنا سابقا بأن مسؤولية الدولة عن فعل 

المسررؤولية برردون خلررا ل دار ،فالقضرراو الاداري يكررون مختصررا بحسررم الرردعوف التعررويض 

علررى اسرراە مسررؤولية برردون خلررأ سررواو أكرران علررى اسرراە نظريررة المخررا ر او نظريررة 

مسرؤولية  المساوا  امام الاعباو العامة.ولكن في العراق فانە لايمكن البحث عن فكرر  إقامرة

ا دارية دون خلا فري نلراق التشرري  والقضراو ا داري،رن قرانون التعرديل اليراني لقرانون 

/ثانيرا/ ( 7مجلس شورف الدولة،وهو التشري  الوحيد في هذا الشرأن،قد اشرتر  فري المراد )

منررە،الحكم بررالتعويض عررن الاضرررار الناتجررة عررن اروامررر والقرررارا  ا داريررة ا ا ثبررب 

او ا داري عدم مشروعية هذ  اروامر او القرارا  وكان للتعويض مقتضرى لمحكمة القض

(لسرررنة 17بنررراو علرررى  لررر  المررردعي.وبالاتجا  نفسرررە سرررار قرررانون التعرررديل الخرررامس رقرررم)

(مرن قرانون مجلرس الدولرة 7/ثامنا/أ( منە.إ  أن المشرع أجاز في المراد )7في الماد )2013

احرد،ولا تخرتل محكمرة القضراو ا داري أن الجم  بين دعوف ا لغاو والتعويض بللر  و

تنظررر بللبررا  التعررويض فرري حررال رفعررب لهررا بصررفة أاررلية،وانما تكررون مررن اختصرراة 

 القضاو العادي.

،بما ان المسررؤولية برردون خلررا لاوجررود لهررا لرردف القضرراو الاداري فرري مررن خرر ل مماسرربقب

و الاداري حترى العراق،فان التعرويض عرن القرانون الدسرتوري ميرمسرموح برە امرام القضرا

وان اضررررالقانون برررالافراد،لان الررردعوف التعرررويض تابعرررة للررردعوف الالغررراو امرررام القضررراو 

الاداري،وهذ  هي الاشكالية التي هي عقبرة امرام المردعي فري رفر  الردعوف التعرويض عرن 

القوانين التي اضر  بە امام القضاو الاداري،لذل  نحن نرف بان السربيل الوحيرد لحرل هرذ  

هو ان يكون رف  الدعوف التعويض مير تابعا للردعوف الالغراو مرن خر ل تعرديل  الاشكالية

 القانون المشار اليها اع  .

 المطلب الرابع

 اتجاه الحديث نحو اقرارمسؤلية الدولة عن القوانين غير الدستورية

 فهذاتم تلوير  مرن قبرل الفقرە والقضراو الفرنسري، مسؤولية الدولة عن فعل القوانين مبدأان 

القروانين  الناتجرة عرن قربمسؤولية الدولة عرن الاضررارالذي يتجا  الحديث ب التلوير يسمى

اي مسررؤولية الدولررة عررن القرروانين ميررر الدسررتورية الترري تررم  الترري حكمررب بعرردم دسررتوريتها

،وهرذا المبردأ تلبيقها واضر ومن ثم حكم بعردم دسرتوريتها ومرن ثرم نلالبرة برالتعويض عنها

بناو على  لر  نحراول بيران ف(،2008دستور في فرنسا الذي اجرف عام)برزنتيجة لتعديل ال
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موقرررر  المشرررررع والقضرررراو والفقررررە فرررري كررررل مررررن فرنسررررا ومصررررر والعررررراق فرررري هررررذا 

 و ل  على النحو الاتي:،الخصوة

 الفرع الاول

 مسؤولية الدولة عن القوانين المحكومة بعدم دستوريتها في فرنسا

قبررل تعررديل والحكةةم بعةةدم دسةةتوريتها: لقةةوانينرقابةةة المجلةةد الدسةةتوري علةةى ا -أولا

(كران يلبرا المجلرس الدسرتوري فري فرنسرا نظرام الرقابرة 2008الدستوري في فرنسا عرام)

(منرە 61السابقة فقس على دستورية القوانين دون تلبيا نظام الرقابرة ال حقرة،و بقاً لمراد )

مانيرة قبرل تلبيقهرا،اي فالقوانين تعرض على المجلس قبل إاردارها ولروائح المجرالس البرل

بموجر  هررذ  الرقابررة لايمكرن ان نتصررور قيررام مسر ولية الدولررة عررن القروانين المحكرروم بعرردم 

دستوريتها،رن القانون المحكروم بعردم دسرتوريتە فري هرذ  الحالرة لرم يرتر  أي اثار،وكرذل  

لايرترر  اي مررن الحقرروق للأشررخاة المسررتفيدين منررە،فالقوانين والحالررة هررذ  لاترترر  ايررة 

اعوبة من حيث الحكم بعدم دستوريتها أو في حال يكون القانون قد ادر ونشر إلا انە لرم 

يرتم العمرل برە وكران فري بداياترە ففري هررذ  الحالرة لايرتر  ارعوبة مرن حيرث الغاو  رنرە لررم 

 ً يرت  اثرا أيضا
1

تغير الاتجا  القضائي اع   فري فرنسرا بخصروة  (2008.واما في عام)

القوانين،حيررررث يلبررررا المجلررررس الدسررررتوري فرررري فرنسررررا بعررررد الرقابررررة علررررى دسررررتورية 

(نظام الرقابة الاحقة على دستورية القوانين،و ل  بمقتضرى التعرديل الدسرتوري 2008)عام

(الررذي أدخررل تعرردي   جوهريررة ومررن ابرررز هررذ  التعرردي   كرران 2008(لسررنة) 742رقررم)

ل شررخاة العاديررة  (الترري أضررا  فقررر  جديررد  لهررذ  المرراد  والترري تسررمح61تعررديل المرراد )

والمعنوية تحري  الرقابة أمام محكمتي العرادي وا داري بالردف  بعردم دسرتورية النصروة 

التشريعية التي تنته  حقوقهم أو حرياتهم التي يضمنها الدستور،بحيث تقروم المحكمرة التري 

رفعررب أمامهررا الررردعوف ببحررث مررردف ترروافر شرررو  قبرررول الرردف  المنصررروة عليهررا فررري 

ن القرررانون ارساسررري،ومن ثرررم تحليلهرررا لمحكمرررة الرررنقض أو لمجلرررس الدولرررة (مررر23المررراد )

الفرنسية،متى ما وجد  أن الدف  جدف ويتعلا بالنل المردفوع بعردم دسرتوريتە فري النرزاع 

المرفوع امامهرا وعردم سربا الحكرم بدسرتوريتە.وفي حالرة إقررار محكمرة الرنقض أو مجلرس 

الفصرل فري الردعوف بعردم الدسرتورية خر ل الدولة جدية الدف ،يختل المجلس الدسرتوري ب

مد  معينة بناو على إحالتها من محكمة النقض أو من مجلرس الدولرة علرى أن يصردر قرانون 

.أساسي لتحديد شرو  تلبيا هذ  الماد 
2

، وبناو على  ل  اردر  عرد  تشرريعا  أساسرية 

تلبيرا (بخصروة 2009(لسرنة)1523وعادية ولائحية لعل أهمها القانون ارساسري رقرم)

                                                           
1
 200.p1640) DONNAT F.) 

2
 (.  L’Article 61-1 de la Constitution française dispose que) 
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(بشررأن تلبيررا أحكررام القررانون 2010-148(،والمرسرروم الرئاسرري رقررم)1الفقررر 61المرراد )

 (. 2010(مارە عام)1ارساسي السابا االمذكور،الذف بدأ العمل بە اعتبارا من)

 بقرررررا اثةةةةةر الحكةةةةةم بعةةةةةدم دسةةةةةتورية القةةةةةوانين والمحكمةةةةةة المختصةةةةةة بهةةةةةا: -ثانيةةةةةا

(المعردل التري ترنل علرى ان":الحكرم 1958)(من الدستورالفرنسي عام2(الفقر )62للماد )

بعدم دسرتورية نرل تشرريعي  بقرا للمراد  اعر   مرن الدسرتور،يعتبرملغيا مرن تراري   نشرر 

قرار المجلس الدستوري،أو من تاري  لاحرا يحردد  هرذا القرار.ويحردد المجلرس الدسرتوري 

ذا النل.)المراد  الشرو  والضوابس التي يجوز فيها إعاد  النظرر فري الآثرار التري يرتبهرا هر

 (1958من الدستور، 62

مررن خرر ل هررذا الررنل اعرر  ،ان المشرررع الدسررتوري الفرنسرري قررد مررنح المجلررس الدسررتوري 

(الفقرر  ثانيرا برأثر 62سللة تلبيا الحكم بعدم دستورية القانون الصادر استنادا الرى المراد )

تشرريعي بالنسربة فوري ومباشررمن تراري  نشرر الحكرم بعردم  الدسرتورية،أي إلغراو الرنل ال

للمستقبل فقس من تاري  نشر الحكم،أو تحديد تاري  اخر لسرريان اثرار  مر  وضر  الشررو  

 .والضوابس التي تسمح بتلبيقە بأثر رجعي

وهذا النل يدل على ان المشرع الدستوري في فرنسا لرم يمرنح لمجلرس الدسرتوري كقاعرد  

عدم دسرتوريتە براثر رجعي،برل اقرر عامة سللة تحديد سريان قرار  على القانون المحكوم ب

بان يكون براثر فروري،اي ان القاعرد  العامرة هري انرە لايحرا للمتضرررالملالبة برالتعويض 

عن الضررالذي لحقە جراو القانون مير الدستوري لان اثر  فوري،ولكن المشرع قرد مرنح 

لحكم،ففري استيناو على هذ  القاعد  وهومنح سللة تحديد تاري  اخراو باثررجعي لسرريان ا

هررذ  الحالررة تتحمررل الدولررة دفرر  التعررويض للمتضرررر،ولكن بالشرررو  الترري يحررددها مجلررس 

 الدولة الفرنسي.

جديربالاشار  ان سللة المجلس الدستوري في فرنسا يقر  عنرد حرد الغراو القروانين وتحديرد 

ا اثر الحكم بعدم دستورية القانون ومن ثم يبدأ عمل القضاو الاداري في هذا الخصروة،كم

(بعرردم دسررتورية 2010/سرربتمبر22قضررى المجلررس الدسررتوري الفرنسرري فرري حكررم لررە فرري )

(مررن قررانون التخلرريس العمرانرري بإعتبررار ان 1-6-332 ((مررن المرراد 2(مررن الفقررر )eالبنررد)

(مررن اعرر ن العررالمي للحقرروق 17المشرررع قررد تجرراوز حرردود اختصااررە ومخالفررة المرراد ) 

  الفرديرة،ومن ثرم ااردر المجلرس الدسرتوري الانسان وهو اعترداو علرى الحقروق والحريرا

حكمررە برراثر رجعي،وبنرراو علررى  لرر  قررام المرردعى برفرر  دعرروف أمررام المحكمررة ا داريررة فرري 

(و الرر  فيهررا مررنح التعررويض بمبل )عشررر (الا  يررؤرلا عررن 22/9/2010مرسرريليا فرري)

الاضررررار التررري لحقترررە مرررن جرررراو رفرررض الادار  بتررررخيل البناو،واسرررتنادا لهرررذا اللعرررن 

ترفررب المحكمررة الاداريررة فرري مرسرريليا بخلررأ الادار  مررن خرر ل حكمهررا الصررادر،ومن ثررم اع
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الاسرراە التقليدي:الررذي -1الزامهررا برردف  التعررويض للمتضرررر،و ل  علررى الاساسررين وهمررا:

الاسرراە  -2يتعلررا بعرردم مشررروعية قرررار الرررفض  سررتناد  علررى اعتبررارا  ميررر قانونيررة 

ە القانوني الذي استند  اليرە الادار  عنرد رفرض  لر  الحديث:الذي يتميل في انعدام الاسا

(بعرردم دسررتورية 2010سرربتمبرعام)22الترررخيل وهررو ارردور حكررم المجلررس الدسررتور فرري

(،حيررررث تلررررزم المرررررخل لررررە أن يتنررررازل مجانررررا عررررن 1-6-331(مررررن المرررراد  )Eالبنررررد)

هرذ   %(من الاراضي المرخل لها بالبناو لدستفاد  بها فري النفر  العام،لتعرارض10نسبة)

(و لر  تلبيقرا 1789الماد  م  اع ن الحقوق الانسان والموا ن الفرنسري الرذي اردرعام)

(.2008(من الدستور الفرنسي المعدل عام)1(الفقر )61للماد )
1
 

ويرررف الباحررث بررأن المحكمررة ا داريررة فرري مرسرريليا أرسررب مبرردأ هامررا فرري حكمهررا الصررادر 

مسر ولية ا داريرة اسرتنادا الرى الخلرأ فري اع  ،رنها حكم برالتعويض علري أسراە قواعرد ال

حالررة الحكررم بعرردم دسررتورية القررانون الترري كانررب قررد اسررتند  اليهررا ا دار  فرري تصرررفاتها 

القانونيررررة، الما سررررب  ضرررررر للغيررررر وترررروافر  ع قررررة السررررببية بررررين تصررررر  ا دار  

 والضررالواق  على المتضرر.

عنردما يقرر بمسر ولية الدولرة عرن القروانين مما سبا يتبين لنا،ان القضاو الاداري في فرنسرا 

مير الدستورية،يسند الخلأ الى المشرع بصور  مير مباشرر .اي ان المسر ولية الدولرة هري 

المسررر ولية ا داريرررة الناتجرررة عرررن اررردور تصررررفا  قانونيرررة اسرررتنادا لقرررانون حكرررم بعررردم 

ترتبررب عررن دسررتوريتە،فتلتزم الدولررة فرري هررذ  الحالررة برردف  التعررويض عررن ارضرررارالتي 

ادور قانونها الصادر الذي تم تلبيقە.وإتاحرة الفرارة لاقرارهرذ  المسر ولية تتوقر  علري 

(مرن 2اثارحكم المجلس الدستوري وهو نفا   بأثر رجعى  بقا لما نصب عليهرا فري الفقرر )

(مررن الدسررتور الفرنسرري،حيث يقرروم المجلررس الدسررتوري نفسررە بتحديررد شرررو  62المرراد )

بعدم الدستورية بأثر رجعى.كمرا أن الحكرم بعردم الدسرتورية وتلبيقرە  وضوابس امتداد الحكم

بأثر رجعى لايعنى بالضرور  وقوع خلأ مرن المشررع يترتر  عليرە المسر ولية،حيث يقروم 

القاضي ا داري بتحديد الحالا  التي ألزم فيها الدستور المشرع العادي بمعالجتها بلريقرة 

يتر  للمشرع السللة التقديرية في معالجتها ومرن  محدد  ودقيقة،وميرها من الحالا  التي

ثم عدم ترتير  مسر وليتە فري حالرة ا خفراق فري التقدير.فالمسر ولية هنرا ليسرب مللقرة بردون 

قيود أو شرو ،بل مقيد ،وفي حالا  قليلة وإن كانب تميل تلرورا قضرائيا ميرمسربوق فري 

.القضاو ا داري الفرنسي
2
 

                                                           
1
 T. A. deMarseille.2011 p. 251. 

2
 مكتبة وهبة لللباعة والنشر والتوزي -القاهر ،ة13.     · . مصلفى عفيفي،2003
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 -12-24الفرنسررري فررري حكمرررە الحرررديث الصرررادر فررري)تلبيقرررا لذل ،قضرررى مجلرررس الدولرررة 

قردمب دعروف امرام مجلرس الدولرة و البرب (في قضية الشركة )باريس كليشري(التی 2019

إضررافة إلررى الفوائررد الترري ( الرر  يورو،170فيهررا ان تمررنح لهررا التعررويض بمقرردارمايقارب)

لفقرر  الاولرى (ا15من جراو تلبيا الماد ) ترتبب على التأخير م  تحديد ارضرار وتقدير 

(،الررذي تررم الاعرر ن بعرردم 1986(اكتوبرعررام)21مررن المرسرروم الرئاسرري الصررادر بترراري )

.2013-8- 1دستوريتە بتاري  
1
حيرث اقرر المجلرس الدولرة عنرد حكمرە هرذا بتروافر بعرض ،

الشرو  من أجل إمكانية مسراولة الدولرة بسرب  القروانين ميرر الدسرتورية الرى جانر  تروافر 

لمسؤولية الدولة عن القروانين الدسرتورية المشرار اليهرا سرابقا،ومن هرذ   الشرو  التي اقرها

الشرو  الاضافية والجديد  هي:ان يكون القانون المراد التعويض عنرە دخرل حيرز التلبيرا 

والنفرا ،وان يكررون الغرراو القررانون برراثر رجعرري،وأن تكرون هنالرر  ع قررة سررببية مباشررر  بررين 

تكون دعوف التعويض قد قدمب خر ل أربر  سرنوا  القانون مير الدستوري والضرر،وان 

من تاري  حصول الضرر الرذي لحرا بالمتضررر،وان يترتر  علرى القرانون المحكروم بعردم 

.دستوريتە اعتداو على الحقوق والحريا  التي يضمنها الدستور نتيجة لصدور 
2
   

خر ل هرذا  جدير بالاشار ،على الرمم من ان مجلس الدولة الفرنسي لم يعلن عن موقفە من

الحكم اع   بإمكانيرة التعرويض عرن ارضررار الناجمرة عرن القروانين ميرر الدسرتورية لعردم 

تررروافر رابلرررة السرررببية برررين الضرررررالذي لحقرررة وبرررين الرررنل التشرررريعي أوعمرررل السرررللة 

التشررريعية،الا انررە قررد  ورمبادئررە مررن خرر ل حكمررە فرري ضرروو إقرارمبرردأ المسررؤولية عررن 

حتوف حكمە بعض مبادل قانونية جديد  تتعلا بإمكانية الاعتررا  القوانين،حيث تبنى في م

بالتعويض عن ارضررار الناجمرة عرن القروانين ميرر الدسرتورية رول مرر  التري لرم يلبقهرا 

سابقا على القوانين المحكوم بعردم دسرتوريتها،هذا مرن جانر  ومرن جانر  اخر،علرى الررمم 

ض،إلا أنرە قرد أقرر بموجر  حكمرە الصرادر انە لم يقر مجلس الدولة بحا الشركة في التعروي

بإمكانيرة حصرول أي مرروا ن علرى التعررويض عرن الضررر النرراجم عرن تلبيررا قرانون أعلررن 

المجلس الدستوري عدم دستوريتە،ولا ش  أن هذا التوجرە يعرد مسرلكا جديرداً وارريحاً فري 

ە اعترر  الاعترا  بمبدأ مسؤولية الدولة في التعويض عن القوانين مير الدسرتورية،اي انر

اراحة بانە يجوز لجمي  الذين يتوافر فيهم شرو  الملالبرة برالتعويض ان يرفعروا دعروف 

التعويض وليس ا را  الدعوف فقس،وهذا الموقر  يختلر  عرن موقر  مجلرس الدولرة فري 

.السابا
3
 

                                                           
1
 http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision،2020 4:15ە   

2
 http:www.iltineraires- avocats. Fr 2020 01 27.). 

3
 .  2011، p. 251 T. A. deMarseille 
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 الفرع الثاني

 مسؤولية الدولة عن القوانين المحكومة بعدم دستوريتها في مصر

 دستورية القوانين واثر الحكم بعدم دستورية القوانين:الرقابة على ال-اولا

(على انە:"تتولى المحكمة الدسرتورية 2014(من الدستور المصري عام)192تنل الماد )

العليررا دون ميرهرررا الرقابرررة القضرررائية علرررى دسرررتورية القوانين،واللوائح،وتفسيرالنصررروة 

 التشريعية..".

ليررا فرري مصررر تقتصررر علررى إلغرراو القرروانين وهررذا يعنرري ان مهمررة المحكمررة الدسررتورية الع

المخالفة للدستور،ولاتختل بللبا  التعويض علرى اعتبرار فهري تقضري فقرس برالحكم بعردم 

 الدستورية والغاو القانون الملعون بە. 

وفيمرررا يخرررل موقررر  المشررررع  الدسرررتوري فررري مصرررر ازاو اثرررر الحكرررم بعررردم دسرررتورية 

(علررى أن:"تنشررر فرري 2014المصررري لعررام)(مررن الدسررتور 195القوانين،فقررد تررنل المرراد )

الجريد  الرسمية ارحكام والقررارا  الصرادر  مرن المحكمرة الدسرتورية العليرا،وهي ملزمرة 

للكافة،وجمي  سللا  الدولة،وتكون لها حجية مللقرة بالنسربة لهم،ويرنظم القرانون مايترتر  

 .على الحكم بعدم دستورية نل تشريعي من اثار"

،ان المشرع الدستوري قد اوكل اثر الحكرم بعردم دسرتورية القروانين فيتضح من النل اع  

(المعدل،والتي تنل في المراد  1979( لعام) 48الى قانون المحكمة الدستورية العليا رقم) 

على ان:"يترت  على الحكم بعدم دستورية نل في قانون أو لائحة عدم جرواز تلبيقرە مرن 

حكرم لرذل  تاريخراً اخر،علرى أن الحكرم بعردم دسرتورية اليوم التالي لنشر الحكم ما لم يحردد ال

نررل ضررريبي لايكررون لررە فرري جميرر  ارحرروال إلا أثررر مباشررر،و ل  دون إخرر ل باسررتفاد  

فإ ا كان الحكم بعردم الدسرتورية متعلقرا .المدعي من الحكم الصادر بعدم دستورية هذا النل

  ل  النل كأنە لم تكن". بنل جنائي تعتبر ارحكام التي ادر  با دانة استنادا إلى

مما سربا يتضرح لنرا انرە،ا ا كران الرنل المحكروم بعردم دسرتورية مرن النصروة الضرريبية 

سيكون اثر  مباشر،اي انە لاسللة للقاضي الدستوري في تغير اثرر  برل مقيرد ،اي ان اثرر  

يسرف فورا بمقتضرى  القرانون،ففي هرذ  الحالرة لايمكرن للمتضررر الملالبرة بالتعويض،امرا 

ا اكرران الررنل المحكرروم بعرردم دسررتوريتە متعلقررا بررنل جنررائي الخرراة بالادانررة فرران سررللة 

القاضي هنا مقيد  ولايمكن ان يقرر بتحديد اثر حكمە فورا بل يجر  ان يكرون براثر رجعري 

بمقتضرري القررانون،ويمكن للمتضرررر فرري هررذ  الحالررة رفرر  الرردعوف التعويض،وامررا ا ا كرران 

في المسائل الاخرف،فان الاال هرو ان يكرون براثر رجعري النل المحكوم بعدم دستوريتە 

كقاعد  عامة،ولكن القاضي الدستوري لە تحديد تاري  اخر اي اثر فوري وحتى المسرتقبلي 

في بعرض الاحوال،وهرذا يعنري ان حرا المتضرررفي رفر  الردعوف التعرويض يتوقر  علرى 

https://doi.org/10.17656/jlps.10329


 

 دراسات قانونية و سياسية 2025 حزيران( 1) العدد - عشرة الثالة السنة 

 

253 

 

rg/10.17656/jlps.10329https://doi.o          ەالتي تسببها القوانين والتعويض عنها )دراسمسؤولية الدولة عن الاضرار 

 (ەمقارن يەليتحل

ري.ولكن فرري جميرر  اراد  القاضرري الدسررتوري فرري تحديررد اثررر الحكررم هررل برراثررجعي ام فررو

الاحيرران يجرر  ان يلتررزم القاضرري الدسررتوري بمراعررا  اسررتقرار المراكررز القانونيررة وحقرروق 

 االمكتسبة ل فراد عند تحديد سريان حكمە بعدم دستورية القوانين.

 التعويض عن القوانين غير الدستورية والقاضي المختص بە -ثانيا

مصرررهو القضرراو الاداري الا انررە علررى الرررمم مررن ان القضرراو المخررتل بررالتعويض فرري 

لايررزال مسررتقرعلى موقفررە الرررافض بخصرروة مسررؤولية الدولررة عررن القرروانين والتعررويض 

عنهررا فرري حالررة القرروانين المحكومررة بعرردم دسررتوريتها،الا ا ا كرران فرري حررالتين اثنتررين و لرر  

اسررتنادا الررى مسررؤولية الدولررة علررى أسرراە المخا ر،وهمررا:أن يكررون المرردعي متعاقررداً مرر  

ا دار  تلبيقرراً لنظريررة)فعل ارمير(فيحررا للمتضرررر الملالبررة بررالتعويض عمررا لحقررە مررن 

ضررمن جراو القانون الصرادر  بقرا لشررو  نظريرة فعرل الامير،أمرا الحالرة اليانيرة تتميرل 

في وجود النل في القانون نفسە على دف   التعويض للمتضررر.لذل  السرب  يرذه  جانر  

لقررول بأنررە علررى الرررمم مررن ان المسررؤولية عررن القرروانين ميررر كبيرررمن الفقررە المصرررف الررى ا

الدستورية في مصر ليسب لها أساە قانوني اريح،إلا أنە يمكرن للقضراو المصرري وفيمرا 

يتمترر  بررە مررن سررللان تجررا  القرروانين بإمكانيررة إقراربالمسررؤولية بنرراو علررى نظريررة مسررؤولية 

وني منعردم وهرو قرانون محمروم بعردم الخلي ة ل دار  كونها قرارهرا مسرتندا الرى اسراە قران

الدسررتورية،أو بنرراو علررى نظريررة المخررا ر فرري حررالا  اسررتينائية المنصرروة عليهررا فرري 

(.هررذا مرن جانرر ،ومن جانرر  اخرر هنررا  نصرروة 1،ة2003القانون.)مصرلفى عفيفرري،

( فري ديباجترە 2014دستورية ضرمنية تقربهرذ  المسرؤولية فمري  يرنل الدسرتورالنافذ لعرام)

ت  دستورا يحقا المسراوا  فري الحقروق والواجبرا  دون أي تمييز".وكرذل  فري على أنە"نك

(منە نل على أن  تلتزم الدولة بتحقيرا تكرافؤ الفررة برين جمير  المروا نين دون 9الماد )

(علرى مبردأ 2014(مرن الدستورالمصرر لعرام)53تمييز.إضافة إلى  لر  فقرد أشرار  المراد )

ف القررانون سررواو،وهم متسرراوون فرري الحقرروق المسرراوا ،بحيث نصررب على")الموا نررون لررد

والحريا  والواجبا  العامة.."(.وكل هذ  النصروة يمكرن اسرتنبا  منهرا مسرؤولية الدولرة 

 عن القوانين. 

وفيما يخل القضاو المختل بالتعويض في مصر،كما بيينا بان المحكمة الدستورية العليرا 

القانونيررة وتحديررد سررريان اثررر  تخررتل بالرقابررة علررى دسررتورية القرروانين والغرراو النصرروة

حكمها الصادر في بعض الاحيان،فهذا يعني ان القضراو الاداري فري مصرر يكرون مختصرا 

بدعاوف التعويض عرن القروانين اسرتنادا الرى مبرادل العدالرة والمسراوا  امرام ارعبراو العامرة 

المسررؤولية وتأكيررد سررياد  القانون،فالمسررؤولية الدولررة هنررا هرري المسررؤولية الاداريررة وليسررب 

التشريعية بصرور  مباشرر  عنرد حكرم برالتعويض المتضررر بالنسربة للقرانون المحكروم بعردم 
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دسررتوريتە،حيث يمكررن لمجلررس الدولررة المصررري مررن خرر ل  لرر  تلبيررا مبررادل التعررويض 

 وتحديد شرو  وضوابس على مرارمجلس الدولة الفرنسي .

قررا  قضررائية بخصرروة مسررؤولية ائية،فاننا لررم نجررد ايررة تلبيضررتلبيقررا  القالوفيمررا يخررل 

الدولة عن القوانين مير الدستورية في مصر لحد كتابة هذا البحث،سوف قضية واحد  التري 

( والتري لايرزال لرم 2012أمسرلس)30رفعب أمام محكمة القضراو ا داري المصرري فري 

 تتلخل وقائعها على النحو الاتي:وتحسم.

  دعرروف قضررائية أمررام محكمررة القضرراو قيررام السرريد المحررامي خالررد ارر ح عبررد الرررازق برفرر

ا داري بمجلس الدولة ضد كل من رئيس المجلس ارعلى للقوا  المسرلحة بصرفتە ووزيرر 

العردل ووزيررر الداخليررة ورئرريس اللجنررة العليررا لدنتخابررا  ومحرراف، الجيررز  بصررفتهم،و ال  

حكررم فيهررا بررالتعويض المررادف واردبررى مررن جررراو بلرر ن قررانون مجلررس الشررع  بنرراو علررى 

المحكمة الدستورية العليا بعدم دستورية قانون الانتخابا  وإجرائها على الرمم مرن علمهرم 

بعدم دستورية القانون لوجود سوابا قضائية بذل  ارمر ومنشور  بالوقرائ  المصررية بررقم 

قضرررائية بالمحكمرررة الدسرررتورية العليرررا إرضررراو لفصررريل معرررين مرررن القررروف 6لسرررنة 131

 30بتراري   -8-ق والمقامرة 66لسرنة  57032ف التي حملرب رقرم السياسية،و كر  الدعو

أن المجلررس الاعلررى للقرروا  المسررلحة تررولى إدار  شرر ون الررب د وقررام بالرردعو  2012سررنة 

 جراو انتخابا  مجلس الشع  بناو على القانون الذي حدد أن تتم تلر  الانتخابرا  بلريقرة 

ى دعررو  المجلررس العسرركرف لاستصرردار القائمررة المغلقررة ممررا دعررا قرروف سياسررية وحزبيررة إلرر

قرروانين مكملررة ومعدلررة لقرروانين الانتخابا ،كمررا يسررمح فيهررا برردخول ارحررزاب مميلررة فرري 

أعضرائها بمزاحمررة المسررتقلين فرري الترشريح فرري اليلررث الفردف،وهررو مرا يتنررافى مرر  مبررادفو 

رارلە  المساوا  التي اقرها الدستور برمم التعردي   التري تمرب عليرە ينلروي علرى إهردار

-62-8وإخ ل بمبدأي تكافؤ الفرة والمساوا  لدف القانون،ويشكل بالتالي مخالفرة للمرواد 

مررن الدسررتور)الذي ألغررى فيمررا بعررد وتررم نقررل هررذ  المررواد للدسررتور الجديررد الصررادر فرري 40

(.وأضررا  أن إجررراو الانتخابررا  بنرراو علررى تلرر  اللريقررة قررد نررتج عنهررا أنهررا 2012ديسررمبر

مير دستورف تم اللعن عليها وقبلرب المحكمرة اللعرن وترم حرل مجلرس أجريب وفا قانون 

الشع  وبالتالي مرا بنرى علرى با رل فهرو با رل أي أن القررارا  واللروائح المنظمرة للعمليرة 

الانتخابيررة با لررة والترري كانررب تصرردرها اللجنررة العليررا ل نتخابررا  وهررو مررا يسررتوج  عنررە 

التعويض المادف واردبي.
1
 

ن هذ  الدعوف لايزال متداولة أمام القضراو الاداري المصرري ولرم يصردر جدير بالاشار ،ا

ونحن نرف بدورنا أن اردورحكم برالتعويض فري هرذ  الردعوف  .فيها حكم النهائي يومنا هذ

                                                           
1
 RFDA، 2012، p.118 
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سيكون انل قة مير مسبوقة لردف القضراو الاداري المصرري وتميرل  فرر  قضرائية حدييرة 

بين الموا نين،حيث يدل علي وقوع خلأ مرن  وتلورا مير مسبوقا يحقا العدالة والمساوا 

السللة التشريعية أو من يمارسها بصور  ميرر مباشرر ،ومن ثرم الحكرم برالتعويض سريكون 

 جزاو للخلأ المرتك ،استنادا لمبدأ أن الخلأ جزالا  التعويض.

 الفرع الثالث

 مسؤولية الدولة عن القوانين المحكومة بعدم دستوريتها في العراق

تختل المحكمة الاتحادية العليا فري العرراق  (على ان93ر العراقي في الماد )ينل الدستو

:الرقابة على دستورية القوانين وارنظمة النافذ .....،وهذا يعنري ان دور المحكمرة  العليرا ب

الاتحادية تق  عند حد الغاو القوانين والانظمة ولايمتد الرى الحكرم بالتعويض،وبالترالي يبردأ 

قضاو الاداري في حسم موضوع التعويض باعتبار ان القضاو ا داري هرو بعد  ل  دور ال

ارراح  الولايررة العامررة للنظررر فرري اررحة القرررارا  الاداريررة ومشررروعيتها، بقا للتعررديل 

(،الرذي يررنل 1979(لسرنة)65(لقررانون مجلرس الدولرة رقررم)2013(لعرام)17الخرامس رقرم)

وامررر والقرررارا  ا داريررة علررى":تختل محكمررة القضرراو ا داري بالفصررل فرري اررحة ار

الفرديرررة والتنظيميرررة التررري تصررردرعن المررروظفين وللهي رررا  فررري الررروزرا  والجهرررا  ميرررر 

المرتبلة بوزار  والقلاع العام التري لرم يعرين مرجر  لللعرن فيهرا بنراو علرى  لر  مرن  ي 

مصلحة وممكنة،وم   ل  فالمصلحة المحتملرة تكفري ان كران هنرا  مرا يردعو إلرى التخرو  

رابعرررررا،من قرررررانون التعرررررديل الخرررررامس -7ق الضررررررر برررررذوي الشرررررأن".)الماد  مرررررن الحرررررا

المعردل(.فبناو علرى  لر  نحرن 1979(لسرنة 65(لمجلرس الدولرة رقرم)2013(لسنة)17رقم)

نرررف بانرررە يمكرررن للمتضررررر ان يرفررر  الرردعوف التعرررويض عرررن القررروانين المحكومرررة بعررردم 

مسرررر ولية الخل يررررة دسررررتوريتها امررررام محكمررررة القضرررراو الاداري علررررى أسرررراە قواعررررد ال

ل دار ،واللعررن فرري هررذ  الحالررة يقرردم بنرراو علررى انعرردام او زوال الاسرراە القررانوني الررذي 

استد  اليە الادار  عند قيامها بالتصرر  القرانوني،م  الاخرذ بنظرر الاعتبرار وجرود ضررر 

وتحقررا ع قررة السررببية بررين تصررر  ا دار  والضرررر اي ان اللعررن يقرردم ضررد التصررر  

بل الادار  وليس التشري  الذي حكم بعدم دستوريتە من قبل لمحكمة الاتحاديرة الصادر من ق

 العليا. 

،ان قانون مجلس الدولە في العراق قد اشتر  ان لاترفر  دعروف التعرويض شار وجدير بالا

بصفة االية امرام محكمرة القضراو الاداري،إ  يخرتل برذل  القضراو العرادي أي أنهرا تبعيرة 

التعبيررة فرري رفرر  الرردعوف ا ا كانررب تشرركل الاشرركالية فرري القرروانين للرردعوف اراررلية،وهذ  

الدستورية كما اشرنا اليها سابقا عند مسؤولية بدون خلأ،فانها لاتشركل الاشركالية فري حالرة 

القوانين المحكومة بعدم دسرتوريتها،رن الغراو القرانون يعرد بميابرة الغراو التصرر  القرانوني 
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ر  عررن اارردار ،ومن ثررم يررأتي  لرر  التعررويض بنرراو علررى تلقائيررا الررذي اسررتند  اليررە الادا

 ل ،اي ان هذ  التعبيرة لاتشركل اشركالية رن خلرأ الادار  حتميرا علرى اسراە انعردام اسراە 

 القانوني للقرار الادار  في هذا الشأن.

وفيما يخل اثر الحكم بعدم دستورية القوانين:لم يبين المشرع الدستورارثر المترتر  علرى 

الدسرررررررتورية،وكذل  لررررررم يبرررررررين قرررررررانون المحكمررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا  الحكررررررم بعررررررردم

(هررذا الاثر،وحتررى النظررام 2021(لسررنة)25(المعرردل بالقررانون رقررم )2005(لسررنة)30رقررم)

،ولكررن المحكمررة نفسررها قامررب بوضرر  2022الررى 2005الررداخلي للمحكمررة لررم يحررددها مررن 

داخلي للمحكمرررة (مررن النظرررام الررر37،حيرررث ترررنل المررراد )2022ضرروابس لهرررذا الاثرررر عررام 

 ( علی ان:2022(لسنة )1الاتحادية العليا رقم)

أولاً:يسَررري أثررر الحكررم الصررادر مررن المحكمررة فرري ميررر النصرروة الجزائيررة مررن تررأري   

 . ادور ،إلا إ ا نل الحكم على خ    ل 

ثانياً:يسَري الحكم الصادر بعدم دستورية النصوة الجزائيرة مرن تراري  نفرا  احكرام الرنل 

 كم.موض  الح

من خ ل مما سبا،لايزال هنا  جدليرة فقهيرة وقضرائية عميقرة فري العرراق بخصروة اثرر 

المترترررر  او اثررررر الزمنرررري ل حكررررام المحكمررررة الاتحاديررررة،هل هررررو برررراثر رجعرررري ام برررراثر 

الرى  حسرم هرذا الامررقرد فوري،ولكن برأينا بعد وض  النظام الداخلي اع   يمكرن ان نقرول 

 .  حد كبير

حا المتضرر متربس بنلاق سريان الحكم بعردم دسرتورية القرانون ودفر   جدير بالاشار  أن

التعويض يتوق  على  ل  ايضا،لاسيما في حالة اثر الرجعي للحكرم الصرادر مرن المحكمرة 

 الاتحادية العليا في العراق.

:ومررررن خرررر ل اسررررتقراو نصرررروة الدسررررتور العراقرررري الرررردائم وفيمةةةةا يخةةةةص التعةةةةويض

المشرررع نصررا دسررتوريا يعلرري للشررخل المتضررررحا  (نرررف بأنررە لررم يررورد2005لعررام)

الملالبرررة برررالتعويض نتيجرررة الضررررر الرررذي لحقرررە مرررن جرررراو تلبيرررا التشرررري  حكرررم بعررردم 

(أشرار إلرى التعرويض 1925(مرن دسرتور العرراق عرام)86دستوريتە،في حين كانب المراد )

 عن القوانين الصادر  والملعونة بدستوريتها.

العرراق نصرا بخصروة مسرؤولية الدولرة عرن القرواينن  وكذ  لم يورد المشرع العرادي فري

(التري أقرر  بمسرؤولية الدولرة وتحمرل 2016(لعرام)16والتعويض عنها،سوف قرانون رقرم)

(،والتررري نصرررب على:"لغررررض تعرررويض المررروا نين 1969تبعاتهرررا التشرررريعية منرررذ عرررام)

العرررراقيين عرررن الحيررر  الرررذي أارررابهم جرررراو مصرررادر  أو إتررر   أو تجميرررد أو حجرررز 

تلكاتهم،بسب  الممارسا  التعسفية من قبل النظام البائد شرع هرذا القرانون". ن حر، بران مم
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القانون أشار إلى تعويض المروا نين مرن جرراو الضرررالذي اارابهم،بتعويض مرالي يردف  

للمتضررررين مررن خزينررة العامررة،على أسرراە انررە قررد ارتكبررب الدولررة اخلرراو مررن جرررراو 

يعية انررذا ،وهي)مجلس قيرراد  اليررور  المنحل(والررذي ادورتشررري  متمرري  بسررللتها التشررر

 كان يصدر القرارا  التي لها قو  القانون.

نحررن نرررف بانررە،على الرررمم مررن ان القررانون اعرر   اعتررر  بررالتعويض،الا ان هررذا الررنل 

لايعني اعترا  المشرع بمسؤولية الدولة عن القروانين ميرر الدسرتورية،رن هرذا التعرويض 

انوني اريح ويدخل في ا ار القرانون الخراة ووفرا مبادئرە العامرة ناتج عن وجود نل ق

فلسرفة التري كانرب وراو هرذا القرانون هري ازالرة اثرار وليس نتيجة لعدم دسرتورية القانون،وال

(وليس ازالة اثرار القرانون علرى 2003(الى)1969تشريعا  النظام البعيي في فتر  ما بين)

نقررول بانررە لايوجررد فرري العررراق علررى مسررتوف ،لذل  مررن الممكررن ان اسرراە عرردم دسررتوريتها

التشررريعي والقضررائي اي اقرررار بهررذ  المسررؤولية حتررى الان.وبالتررالي ان عرردم وجررود نررل 

يقضي بعدم التعويض،يعني ان اقررار برالتعويض عرن ارضررار التري تترتر  عرن القروانين 

لمبرادل يحتاو إلى تردخل تشرريعي او قضرائي سرري  فري العرراق يعرالج هرذا القصرور وفقرا ل

والشرو  وارسس التي استند اليها مجلس الدولة الفرنسي عند اقرار  لمسؤولية الدولة عرن 

 القوانين مير الدستورية.

خ اة القول،إ ا كان المشرع والقضاو العراقي لم تيبب لديە تلبيقرا  بخصروة إمكانيرة 

ر ،و ل   عرن التعويض عن القروانين ميرر الدسرتورية،فأن با مكران سرد هرذ  القصرورواليغ

 ريا اللجوو إلى تلبيا المباديو المستقر عليها لدف مجلرس الدولرة الفرنسري تجرا  وضر  

أسرررس وشررررو   وضررروابس القانونيرررة والقضرررائية للتعرررويض عرررن القررروانين المحكررروم بعررردم 

دسررتوريتها،لكي يواكرر  القضرراو العراقرري مرر  التلررورا  المسررتجد  للرردول ويتماشرري مرر  

 في هذا المجال،و ل  استنادا الى المعليا  الاتية: مواق  القضائية للفرنسا

(مررن الدسررتور النافررذ 14ان الدسررتورالعراقي يشررير إلررى مبرردأ المسرراوا ،و ل  فرري المرراد ) -أ

(التي تنل على أنە" العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسب  الدين 2005لسنة)

للقضرراو الاداري فرري العررراق ان يقررر أو العرق..."،حيررث بالاسررتناد إلررى هررذا المبرردأ يمكررن 

بالتعويض للمتضر من جرراو تلبيرا القروانين التري تنتهر  حقروقهم وتمرس حرياتهم.وكرذل  

 أكد الدستور في ديباجتە على احترام قواعد القانون بما يحقا العدل والمساوا  للجمي .

ولرة عرن القروانين يمكن ان تقر المحكمة الاتحادية العليرا فري العرراق بمبردأ مسرؤولية الد -ب

و ل  من خ ل اختصااها التفسسري و ل  عن  ريرا ربرس النصروة ببعضرها الربعض 

والنظررر للغايررة الترري يررراد تحقيقهررا مررن خرر ل تلرر  النصرروة الررى جانرر  البحررث عررن اراد  

الضمنية للمشررع،وكذل  يمكرن للمحكمرة الاتحاديرة مرن خر ل بسرس رقابتهرا التناسر  علرى 
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قر بمسرؤولية الدولرة عرن القوانين،و لر  مرن أجرل خلرا التروازن برين دستورية القوانين ان ت

المصررلحة العامررة وحقرروق ارفررراد وحريرراتهم.فعلى هررذا الاسرراە يمكررن للمتضرررر ملالبررة 

 بالتعويض عن الاضرار الناتجة عن القوانين مير الدستورية.

احكامرە إلرى  وبالعود  إلى القضاو العراقي بشكل عام،نجرد أنرە قرد أشرار فري العديرد مرن - 

التوازن المالي بالنسبة إلى المتعاقدين و ل  في حال وجود أعباو علرى أحرد ار ررا  دون 

-146(المعردل فري المراد )1951(لسرنة)40الآخر،كما أقرر  القرانون المردني العراقري رقرم)

ثانيا(أعمررال أو أحررداث لررم تكررن متوقعررة وتررؤدي إلررى ارهرراق للمرردين فررأن للمحكمررة فرري هررذ  

تقرروم برراجراو الترروازن بررين مصررلحة كررل مررن اللرررفين حسرر  متللبررا  العدالررة الحالررة ان 

والمنلررا السررليم.ومن خرر ل  لرر  يمكررن للقضرراو الاداري فرري العررراق  النظررر فرري الرردعاوي 

التعويض عن القوانين التي حكمب بعدم الدستورية،اي ان اساە التعويض يكون بناو علرى 

في فرض القوانين وحا الافراد فري حمايترە مرن اخ ل التوازن بين حقين وهما حا الدولة 

 الاضرار.

بما ان الدستورالعراقي نل على الالتزم الدولة العراق بالمعاهدا  والاتفاقيرا  الدوليرة -ث

بينها وبين الدول المتعاقد  معها،فنحن نرف بانە بالامكران الاسرتناد إلرى مااسرتقر عليرە الفقرە 

عررن الاضرررار الترري تترترر  مررن جررراو انتهررا  والقضرراو الفرنسرري مررن إمكانيررة التعررويض 

المواثيا الدولية والمعاهدا  و لر  علرى اعتبرار ان العرراق مرن الردول التري لرديها اتفاقيرا  

ومعاهدا  م  الدولة ارخررف،وان انتهرا  هرذ  المواثيرا والمعاهردا  يمكرن الاسرتناد إليهرا 

 من أجل الحصول على التعويض وفا ما جاو بە القضاو الفرنسي.

 الخاتمة

و لرر  علررى النحررو  الررى جملررة مررن النتررائج والتوارريا  نا،تواررلهررذ  الدراسررة  وفرري الختررام

 الاتي:

 أولا/ النتائج:

توالب الدراسة إلى ان الفقە انقسم على اتجاهين مسرتقلين بخصروة مسرؤولية الدولرة  -1

انين عررن القوانين،فالاتجررا  الاول يرررفض مسررؤولة الدولررة عررن الاضرررارالتي تسررببها القررو

استنادا الى عد  مباديو ابرزها مبدأ السياد  الدولرة ومبردأ حصرانة البرلمانيرة ومبردأ عمويرة 

القوانين ومبدأ انتفاو خلأ المشرع ومبدأ الفصل بين السللا ،واما الاتجا  اليراني والحرديث 

يعتر  بمسؤولية الدولرة عرن الاضررارالتي تسرببها القروانين اسرتنادا الرى نظريرا  الاوهري 

رية المخا ر ونظرية اثراو الذمة الدولة ونظرية الانحررا  بالسرللة ونظريرة مسرؤولية نظ

 بدون خلأ.
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ان ارسس التي استند اليها مجلرس الدولرة الفرنسري فري إمكانيرة التعرويض عرن القروانين  -2

بصفة عامة هي مبدأ المساوا  امام ارعباو العامة واحترام المعاهدا  الدولية.واما في حالرة 

كم بعدم دسرتورية القروانين فران اسراە المسرؤولية عرن القروانين هرو المسرؤولية الخلي رة الح

 ل دار  وليسب المسؤولية الخلي ة للمشرع.

اسررتقرمجلس الدولررة شرررو  التعررويض وهررو ان لايكررون المشرررع قررد منرر  التعررويض  -3

اراحة وان تكون المصرالح التري تضررر  بهرا مشرروعة،وان يتروافر فري الضررر شرر  

لخصواية والجسامة وعدم تجاوز عن الحردود المعتراد.والى جانر  تلر  الشررو  اضرا  ا

مجلس الدولة شرو ا اخررف للتعرويض عرن القروانين ميرالدسرتوريتە هروان يكرون القرانون 

المراد التعويض عنە دخل حيز التلبيا والنفرا ،وان يكرون الغراو القرانون براثر رجعري،وان 

 ل أرب  سنوا  من تاري  حصول الضرر.تكون دعوف التعويض قد قدمب خ 

توالب الدراسة الى ان القضاو الاداري فري كرل مرن فرنسرا ومصرر والعرراق مخرتل  -4

في دعاوف التعويض عن القوانين،سواو اكان في حالرة قرانون الدسرتوري وقرانون المحكروم 

الحكرم  بعدم دستوريتە،ولكن دور القضراو الاداري فري حالرة القروانين الدسرتورية وحيردا فري

بالتعويض وتحديد شرو ە،بينما في حالة القوانين ميرر الدسرتورية فران القضراو الدسرتوري 

يشاركە و ل  بالغاو القانون وكذل  تحديد اثرر حكمرە الرذي يرؤثر علرى حرا التعرويض امرام 

القضاو الاداري في حالة اثر الرجعي،ولكن الدعاوي التعويض في كلتها الحرالتين هري مرن 

 الاداري فقس وبشرو  والضوابس التي تضعها نفسها. اختصاة القضاو

توالب هذ  الدراسة الى ان القضاو الاداري في مصرلايزال موقفرە ضرعيفا فري الاخرذ  -5

بهذ  المسؤولية،فحيث لايقر بها عدا في حالتين وهما:أن يكرون المردعي متعاقرداً مر  ا دار  

 ا يقر بە.تلبيقاً لنظرية فعل ارمير،وان يكون هنا  نصا اريح

(وقرانون المحكمرة الاتحاديرة العليرا 2005لم يعتر  كل من الدستور العراق الدائم لعام) -6

في العراق بمسؤولية الدولة عن القوانين سواو اكانب في حالرة القروانين الدسرتورية ام ميرر 

(قرد اعترر  بها،وهرذا يعرد نقصرا 1925الدستورية،في حين كران الدسرتوري العراقري لعرام)

 ا في الدستور الحالى،لابد سد هذا النقل.تشريعي

ولم يبين المشرع الدسرتوري فري العرراق فري ارل  نصوارە تحديرد اثرر المترتر  عرن  -7

القوانين مير الدستورية او اثرر الزمنري للحكرم بعردم دسرتورية القوانين،برل ترر  للتفسريرا  

فررررري والاجتهرررررادا  القضرررررائية،وعلى الررررررمم مرررررن ان نظرررررام الرررررداخلي للمحكمرررررة  نرررررل 

(على تحديد هذ  الاثار،ولكنە لايزال هرذ  هري جدليرة قضرائية وفقهيرة بخصروة 37الماد )

مررا ا ا كرران الحكررم برراثر رجعرري وبرراثر فرروري،رن موضرروع اثررر الفرروري والرجعرري يررؤثر 

 مباشر  على حا المدعي بالتعويض عن القوانين التي حكمب بعدم دستوريتها.
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للتعررررررديل الخررررررامس  فرررررري العررررررراق  بقررررررالاتوجررررررد المسررررررؤولية ا دار  دون خلررررررأ  -8

المراد  ( 1979(لسرنة )65لقانون مجلس شورف الدولة العراقي رقم)(2013(لعام)17رقم)

/ثامناً/أ،الررذي يقضررى الحكررم بررالتعويض عررن ارضرررار الناتجررة عررن اروامررر والقرررارار  7

ان ا داريررة إ ا ثبررب لمحكمررة القضرراو ا داري عرردم مشررروعية هررذ  اروامررر والقررررا  وكرر

 ل  بناو على  ل  مرن المدعي.وهرذا يعنري ان بموجر  القرانون اعر   فران التعرويض عرن 

القرروانين الدسررتورية الترري اضررر  بررالافراد ميررر ممكررن مررادام القررانون ملابقررا للدسررتورفان 

القررار الاداري يكرون مشرروعا ايضررا كونرە مسرتندا علرى القررانون المشرروع.واما فري حالررة 

فمن الممكن  ل  التعويض،رن القرانون المحكروم بعردم دسرتوريتە  القوانين مير الدستورية

يؤدف الى إعدام الاساە الذي استند  اليهرا الادار ،ففري هرذ  الحالرة للمردعي رفر  الردعوف 

التعرويض عرن القرروانين ميرالدسرتورية باعتبررار  فقرد القررار الاداري اساسررە القرانوني وهررو 

 القانون الذي حكم بعدم دستوريتە.

 /التوصياتثانيا

نوارري القضرراو ا داري فرري العررراق بررأن يواكرر  التلررورا  الترري واررل إليهررا قضرراو  -1

 الاداري فري فرنسرا واقراربمسر ولية الدولرة عرن القروانين علررى اسراە مبردأ المسراوا  أمرام

التكررالي  العامة،وكررذل  اقراربمسررؤولية الدولررة عررن القرروانين ميررر الدسررتورية علررى اسرراە 

  دار .مسؤولية الخلي ة ل

نناشررد القضرراو ا داري المصررري والعراقرري بررأن يقومررا يتلرروير أحكامهما،بحيررث تسررمح -2

بالتعويض عرن ارضررار التري تترتر  علرى تلبيرا القروانين التري الغيرب علرى اسراە عردم 

دستوريتها،كما هو الشأن في التلور القضائي الحديث في فرنسا،والتي بررز  بروادر  بعرد 

( وتلبيا نظام الدف  بعردم الدسرتورية مرن التري 2008ذي اجري عام)التعديل الدستوري  ال

 (من الدستور الفرنسي.1-61نصب عليها في الماد )

نقترررح علررى المشرررع العراقرري بضرررور  تعررديل القرروانين بمررا يسررمح بررالتعويض عررن  -3

ارضرار الناجمة عن القوانين والتي حكمب بعدم دستوريتها كما ندعو القضاو إلرى تلروير 

حكامررە،بحيث تسررمح بررالتعويض عررن ارضرررار الترري تسررببها القرروانين كمررا هررو الحررال فرري أ

التلررور القضررائي الحررديث فرري فرنسررا والررذي برردأ  برروادر  بعررد التعررديل الدسررتوري لعررام 

2008. 

نقترررح علررى المشرررع العراقرري بسررن قررانون خرراة بالمرافعررا  ا داريررة يررنظم عمررل  -4

ية عمررل ا دار  وللبيعررة النررزاع والقضرراو المعررروض المحرراكم ا داريررة اسررتناداً لخصوارر

عليررە النررزاع.فمن خرر ل هررذا  القررانون مررن الممكررن ان تررنظم قواعررد التعررويض والشرررو  
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والضرروابس الترري اقرهررا مجلررس الدولررة الفرنسرري فرري تلبيررا مسررؤولية الدولررة عررن القرروانين 

 والتعويض عنها.

راد نل ارريح يمرنح حرا الملالبرة نواي المشرع الدستوري والعادي في العراق باي -5

بالتعويض عن القوانين سواو اكران فري حالرة القروانين الدسرتورية علرى اسراە مبردأ مسراوا  

امررام الاعبرراو العامررة،وفي حالررة القرروانين ميررر الدسررتورية علررى اسرراە مسررؤولية الخلي ررة 

 ل دار .

نوارررررررري المشرررررررررع العراقرررررررري بتعررررررررديل قررررررررانون مجلررررررررس الدولررررررررة العراقرررررررري  -6

(،ويعلررى بموجبرە حرا رفرر  2013(لسرنة)17(المعردل بقررانون رقرم)1979(لسرنة)65رقرم)

الرردعوف التعررويض بصررفة ااررلية امررام القضرراو الاداري مررن قبررل المتضرررر،و ل  يكررون 

 باعترا  المشرع بمسؤولية الادارية بدون خلأ على مرار ماهو يلبا في فرنسا. 

د نل اريح بخصروة تحديرد نقترح على المشرع الدستوري اوالمشرع العادي بايرا -7

اثر المترت  عن الاحام الصادر  مرن المحكمرة الاتحاديرة العليا،حيرث يجر  ان يحردد برنل 

اريح الاثر الزمني ل حكام المحكمرة،دون ترر  هرذ  المسرألة الرى الترأوي   والتفسريرا  

المختلفررة،لان تحديررد هررذا الاثررر سررواو اكرران برراثر فرروري ام رجعرري يررؤثر علررى مرردف حررا 

 عي في التعويض من عدمە.المد

 صادرالمقائمە 

 *الكتب

 باللغة العربية: -اولا

 .  التعاقدية مير الدولة  ،المس ولية1980رس ن، أنور، د. -1

 لللباعة. المجد دارابو -القانون لدارسة المدخل ،2005،-الحميد عبد رج ، .د -2

 .81التعويض،،ة ،قضاو1989الشاعر، د.رمزف، -3

،قضررررررررررراو التعويض)مسررررررررررر ولية الدولرررررررررررةعن 1995لررررررررررري،د.محمرررررررررررد ،عبرررررررررررد الواحرررررررررررد ،الجمي -4

 أعمالهاميرالتعاقدية(،دارالنهضة العربية،القاهر .

 ارول. الدستورف(،الجزو والقانون السياسية النظم ،)1977الشاعر، رمزف د. -5

 بغداد. -السريان ملبعة - الدولة مسؤولية في العامة القواعد 1947،-كامل مصلفى، .د -6

 ؤولية الدولة عن أعمال السللة العامة قضاو التأدي .بغدادمس،2003د. مصلفى عفيفي،  -7

 ،الرقابة على أعمال ا دار ،الرقابة القضائية،الكتاب الياني.1968د.محمد، كمال ليلة، -8

 الجامعية. الملبوعا  دار -ا داري القضاو ،1985،-الحلو رام  ماجد، .د -9

 . التضمين/ ةرقاب ا دار ، رعمال القضاو ،رقابة 1942 رأفب، د.وحيد، -10

 ، دار النهضة العربية، القاهر . 2010د. يحيى الجمل، القضاو الدستوري في مصر، -11

 الرسائل والاطاريض:

ابراهيم محمد حسنين، الرقابة القضرائية علرى دسرتورية القروانين، ا روحرة دكترورا ، كليرة الحقوق،جامعرة  -12

 1999 نلا، مصر، 
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دسرتورية القروانين وتلبيقاتهرا فري الردول العربيرة، رسرالة ،الرقابرة علرى 1989احمد العرزي النقشربذي،  2- -13

 كلية القانون، جامعة بغداد. ماجستير

ازهررار هاشررم احمررد الزهيررري، الرقابررة علررى دسررتورية ارنظمررة والقرررارا  ا داريررة فرري ظررل دسررتور  3- -14

 ،أ روحة دكتورا ،جامعة بغداد.-د راسة مقارنة  – 2005جمهورية العراق لسنة 

،مسرررؤولية ا دار  عررن الضررررر المعنررروي فررري القرررانون 2015اعصرراع ميررردان البرررديري،اسرررماعيل  4- -15

 العراقي،دارسة مقارنة،ا روحة دكتورا ،كلية القانون، جامعة بغداد.

،مسررؤولية الدولررة عررن اعمالهررا المشررروعة فرري القررانون المصررري،أ روحة 1952السرريد محمررد مرردني،  5- -16

 دكتورا ، جامعة فؤاد ارول،القاهر .

اليغرا  والنواقل،رسالة ماجستير، كلية الحقروق،  – 2005عبد ارمير اع ،دستور العراق لعام  ساجد -17

 .2019الجامعة ا س مية في لبنان، 

محمرد احمرد عبرد الررحيم، مسرؤولية ا دار  علرى أسراە المخرا ر فري القرانون الفرنسري والمصرري،  11- -18

 أ روحة

 الكتب الاجنبية)باللغة الفرنسية(:-ثانيا

1- DUEZ (P.)، La responsabilité de la puissance publique en dehors du contrat، 3e 

éd، 1938، P. 212. 

2- La loi est l’expression de la volonté générale          

3- TEISSIER (G.)، La responsabilité de la puissance publique، Paris ،1906، p. 15. 

4- BRUNET (J.-F.)، De la responsabilité de l’Etat législateur، Th.، Paris ،1936، p. 7 

5- HAURIOU (M.)، L’esprit du droit administratif، Répertoire du droit adm.، 1897، 

T. 14، p. 17 et s 

6- P .Duez، La Responsabilité De La Puissance Publique En Dehors Du Contrat ،e 

éd، 1938، P 21 

7- LAROQUE (P.)، Note sous l’arrêt « La Fleurette »، Recueil Sirey،1938،p. 25 

8- L. Rolland، Précis De Droit Administratif، 9eme éd، 1947، p360. G .Scelle،  

9- Etude Sur La Responsabilité De l’Etat Législateur، R ،D ،P 1913 p 654 

10- MICHOUD (M.)، De la responsabilité de l’Etat، RDP، 1895، II ،p. 254 

11- DUEZ (P.)، La loi du 3 mai 1921 et la théorie générale de la responsabilité، 

RDP، 1922، p. 197. 

12- C.E.، 21 juin 1895، Cames، Recueil، p. 509، Sirey، 1897-3-33. 

13- C. E.، 29 avril 1921، Société Premier et Henry، Rec.، p. 424، S. 1923 ،III، 41، 

note Hauriou. 

 الاحكام و القرارات القضائية:*

مجلةالمحاما ،السنةالحاديةعشرررررررررر،العدد 1930ابريرررررررررل28حكرررررررررم محكمرررررررررة الاسرررررررررت نا  ارهليرررررررررة،  -19

، المجموعرة 190، عن رقرم1936يونيو  17 انظر أيضا حكم محكمة مصر الكلية، 45،ة1930ارول،

 (.345،ة 1937الرسمية، 
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rg/10.17656/jlps.10329https://doi.o          ەالتي تسببها القوانين والتعويض عنها )دراسمسؤولية الدولة عن الاضرار 

 (ەمقارن يەليتحل

ق،مجموعة المبادل التري  3، لسنة 724،في اللعن رقم 1959يناير  10ي حكم المحكمة ا دارية العليا، ف -20

 .53قررتها المحكمة ا دارية العليا،السنة الرابعة،العدد ارول،ة

 مير منشور. 2004 /4/  13في 85/2004 عدد الاداري القضاو محكمة حكم -21

 مير منشور. 9/8/2005بتاري   2005 /تمييز /اتحادية /2 قرار المحكمة الاتحاديةالعليا -22

ق،مجموعرة المبرادل التري  3،لسنة  727،في اللعن رقم 1959مارە 15حكم المحكمة ا دارية العليا،في -23

 56قررتها الم حكمة ا دارية العليا،السنة الرابعة،العدد ارول،ة

 :الدساتير والقوانين*

 2014الدستور المصري النافذ لعام -1

 وتعدي تە2008المعدل عام 1958دستورفرنسا الصادر عام  -2

 .2005لسنة  30قانون المحكمة الاتحادية رقم   -3

 2005دستور جمهورية العراقي لسنة  -4

،المنشررررور فرررري 1979لسررررنة 65لقررررانون مجلررررس الدولررررة رقررررم 2013لسررررنة 17التعررررديل الخررررامس رقررررم  -5

 2013في 4283الوقائ  العراقية بالعدد/2013/7.

 2010لسنة 16قم  قانون تعويض ممتلكا  المتضررين من قبل النظام البائد ر -6

 2005لسنة  1النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم   -7

 .2021لسنة  25قانون تعديل الاول لقانون محكمة الاتحادية العليا رقم  -8

المعردل بقرانون التعرديل ارول لقرانون المحكمرة رقرم 2005(لسرنة  30قانون المحكمة الاتحاديرة العليرا رقرم) -9

 .2021لسنة 25

 

https://doi.org/10.17656/jlps.10329
https://doi.org/10.17656/jlps.10329

