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العراق  -الدبلوماسية الموازية ودورها في تعزيز المكانة الدولية لإقليم كوردستان

 )دراسة تحليلية في إطار دستور العراق الفيدرالي والبيئة الإقليمية والدولية(

Para-diplomacy and its Role in Enhancing the International 

Standing of the Kurdistan Region of Iraq 

(An Aanalytical study within the framework of Iraq’s federal 

constitution and the regional and international environment) 

 ثارا ديثلوماسيةت و روليَ ويَ د بهيَزكرنا ثيَطةهيَ نيظدةولةتيييَ هةريَما كوردستانا عيراقيَ

فيدراليدا و ذينطةها هةريَمي ا )خواندنةكا شروظةكاري د ضارضووظيَ دةستوريَ عيراق
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 یکانيالر نيدیمح نيدەجمەد.ن

 کۆده ۆیزانک - ڵیدرایف ەیوەنيژێتو یرەنتەس
ئةظ ظةكولينة مذارةكا طرنط ذ مذاريَن دياربوين لسةر مةيدانا سياسةتا عيراقيَ  ثوختة:

دةما كو عيراقيَ  2003بخوظةدطريت و ب تايبةتي دناظا مةيدانا ظةكولينيَن زانستيدا ثشتي سالا 
دا ضةسثاندي، ئةوذي مذارا ثارا ديثلوماسيةتيَ 2005د دةستوريَ خوييَ سالا  سيستةميَ فيدرالي

ية ئةوا هةريَما كوردستانيَ وةكي هةريَمةكا فيدرالي لثةي دةستوري بكاردئينيت. و ظةكولين 
ثيَكولا دكةت سروشت و ناظةروكا ئةظيَ ضالاكييَ دياربكةت زيَدةباري روليَ ويَ د بهيَزكرنا 

ميَ ل ناظخو و لسةر ئاستَي دةرظة ب شيَوةكيَ تايبةت. هةروةسا ئارمانجا ظةكولينَي ثيَطةهيَ هةريَ
كويركرنا هوشياريا طرنطيا سيستةميَ فيدرالية ل عيراقيَ ئةوا جورة بالانسةكيَ د كاروباريَن 
سياسةتا دةرظة و هاوكيَشا سياسي ل عيراقيَ بدةستظةدئينيت دناظبةرا هةريَميَ و مةركةزيدا 

ذبو ثاراستنا مافيَن دةستورييَن هةريَميَ ية و بهيَزكرنا ثيَطةهيَ ويَ ييَ نيظدةولةتي. و  ئةظةذي
لظيَرة ئيَك ذ ديارترين لايةنيَن طرنطيا ويَ دياردبيت، ذبةركو ب ديتنا مة ئةظ بابةتة ثيَدظي ب 

نَي لسةر خواندنةظة و ظةكولينان هةية دطةل شيانيَن وةبةرهيَنانا دةرئةنجاميَن ئةظيَ ظةكولي
 ئاستَي هةردو مةيدانيَن سياسي و ئةكاديمي.
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      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

ديثلوماسيةت.. ثارا ديثلوماسيةت.. سيستةميَ فيدرالي.. دةستوريَ عيراقيَ ييَ ثةيظيَن سةرةكي: 
 .. هةريَما كوردستانا عيراقيَ.  2005سالا 

يتناول هذا البحث مسألة مهمة من المسائل التي بدأت بالبروز على الساحة  الملخص:

وتبني العراق للنظام  2003السیاسیة العراقیة وفي میدان البحث الأكاديمي بعد عام 

، ألا وهي مسألة الدبلوماسیة الموازية التي يمارسها إقلیم 2005الفیدرالي في دستوره لعام 

ً بموجب هذا الدستور. ويسعى البحث إلى تبیان طبیعة  ً فیدرالیا كوردستان كونە إقلیمیا

شاط ودوره في تعزيز مكانة الإقلیم داخلیاً وعلى الصعید الخارجي بشكل ومضمون هذا الن

خاص. كما يهدف البحث إلى تعمیق الوعي بأهمیة النظام الفیدرالي في العراق وبما يحقیق 

التوازن بین الإقلیم والمركز في الشأن السیاسي الخارجي وفي المعادلة السیاسیة العراقیة 

تورية وتعزيز مكانتە الدولیة. ومن هنا تكمن إحدى أبرز نحو صون حقوق الإقلیم الدس

جوانب أهمیتە، فهو في إعتقادنا سیشكل إضافة للدراسات والأبحاث التي تتناول هذه 

المسألة المهمة مع إمكانیة إستثمار مخرجات هذا البحث في المیدانین السیاسي 

 والأكاديمي.  

یة الموازية .. النظام الفیدرالي.. الدستور الدبلوماسیة.. الدبلوماس: الكلمات المفتاحية

 .. إقلیم كوردستان الفیدرالي.2005العراقي 

Abstract: This research addresses an important issue that began to 

emerge on the Iraqi political scene and in the field of academic 

research after 2003 and Iraq's adoption of the federal system in its 

2005 constitution: the issue of Para-diplomacy practiced by the 

Kurdistan Region, as a federal region under this constitution. The 

research seeks to clarify the nature and content of this activity and 

its role in strengthening the region's position internally and 

externally in particular. The research also aims to deepen awareness 

of the importance of the federal system in Iraq and to achieve 

balance between the region and the center in foreign political affairs 

and in the Iraqi political equation towards preserving the region’s 

constitutional rights and enhancing its international standing. Hence 

lies one of the most important aspects of its importance. We believe 

that it will constitute an addition to studies and research that address 

this important issue, with the possibility of investing the outputs of 

this research in the political and academic fields. 
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بعد انتهاء الحرب الباردة في بداية تسعینیات القرن الماضي بین  المقدمة المنهجية:

المعسكرين الرأسمالي )الغربي( والاشتراكي )الشرقي( وهیمنة العولمة 

(Globalizationعلى مختلف میادين وأنشطة الحیاة الدولیة )،  شهدت العديد من البلدان

ً في میدان علاقاتها الدولیة  التي تتبنى الفیدرالیة كشكل من أشكال الحكم تطوراً ملحوظا

يتعلق بالآلیات والقنوات التي تعتمدها في إدارة شؤونها الخارجیة. حیث  ما وتحديداً في 

( داخل هذه البلدان ومن خارجها تمارس Sub- stateبرزت أطرافاً وفواعل دون الدولة )

تعزيز مكانتها في الساحة ودافها وتحقیق أه من أجل حماية مصالحها العمل الدبلوماسي

أدبیات علم السیاسة وتحديداً حقل التحلیل  في وتسمى هذه الممارسة الدبلوماسیة، .الدولیة

-Para)أي الـ  بالدبلوماسية الموازية، السیاسي المقارن، من قبل هذه الأطراف

diplomacy) علاقاتهاي التي تمارسها الدول ف الدبلوماسية التقليدية، تمییزاً لها عن 

هذا الشكل من أشكال الممارسة الدبلوماسیة  2003ولقد شهد العراق بعد عام  الخارجیة.

على تبنى النظام الاتحادي )الفیدرالي( كشكل  2005بعد ما نص دستوره الدائم لعام 

للإدارة اللامركزية في الحكم، وعلى الديمقراطیة كعقیدة سیاسیة للنظام السیاسي الجديد 

ً فیدرالیاً ضمن في العرا ق، والذي مارسە بصورة فعلیة إقلیم كوردستان باعتباره كیانا

 إطار العراق الفیدرالي.

الدبلوماسیة.. الدبلوماسیة الموازية .. النظام الفیدرالي.. الدستور : الكلمات المفتاحية

 .. إقلیم كوردستان الفیدرالي.2005العراقي 

 البحث في الجوانب التالیة: تتجسد أهمیة هذا  أولاً. أهمية البحث:

ً في الأدبیات  .1 البحث يتناول مسألة مهمة من المسائل التي شهدت بروزاً واضحا

السیاسیة والأكاديمیة في العراق، والمتعلقة بالإشكالیة الناتجة فیما  بین الدبلوماسیة 

 التقلیدية التي يمارسها العراق في سیاستە الخارجیة والدبلوماسیة الموازية التي

 تمارسها حكومة إقلیم كوردستان في إطار نظام الحكم الفیدرالي في العراق.

الجانب الآخر لأهمیة هذا البحث تتجسد في سعیە توضیح الدور الذي تمارسە هذه  .2

الدبلوماسیة في تعزيز مكانة ودور الإقلیم في الساحة السیاسیة الإقلیمیة والدولیة وفي 

 وره هذا ويحد من فاعلیتە لتحقیق ما يصبو إلیە.تشخیص أبرز التحديات التي يواجە د

والأهمیة الأخرى لهذا البحث، هي، في إعتقادنا، أن هذا البحث سیشكل إضافة  .3

للدراسات التي تتناول هذه المسألة المهمة مع إمكانیة إستثمار مخرجاتها من قبل 

العراق أو  صناع القرار والمعنیین بهذه المسألة من الباحثین والأكادمیین سواء في

 الإقلیم.   

 أبرز أهداف البحث تكمن في مايلي: ثانياً. هدف البحث:
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الدبلوماسیة  تقديم تحلیل موضوعي لطبیعة وشكل الهدف الأساسي لهذا البحث هو .1

ودور هذا النشاط  التي تمارسها حكومة إقلیم كوردستان في العراق الموازية

 .يالمشهد الدول الدبلوماسي في تعزيز موقعها في

المشاكل كما يهدف البحث إلى تبیان مدى مساهمة هذه القناة الدبلوماسیة في معالجة  .2

بین حكومة الإقلیم والحكومة الإتحادية من جهة وفي تعزيز  الداخلیة المثیرة للنزاعات

 أمن واستقرار الإقلیم في وجە التحديات الخارجیة من جهة أخرى. 

ط الدبلوماسي لكي يتحقق التوازن بین الهدف الآخر للبحث هو دسترة هذا النشا .3

المركز والإقلیم في الشأن السیاسي الخارجي ضمن الأطر الدستورية التي بني علیها 

 .2003النظام الفیدرالي في العراق بعد عام 

 : ثالثاً. إشكالية البحث

تدور إشكالیة البحث حول مسألة الدبلوماسیة الموازية في العراق الفیدرالي بعد عام  

ومن خلال الكشف عن العلاقة بین مختلف المتغیرات المؤثرة في الدبلوماسیة  2003

الموازية التي تمارسها حكومة إقلیم كوردستان والوظائف التي تقوم بها، ودور هذه 

الدبلوماسیة في تعزيز كیان الإقلیم على الساحتین الداخلیة والدولیة، بالإضافة الى 

ارستە لهذا الدور. وفي سبیل الإحاطة بكل هذه المسائل، تشخیص التحديات التي تواجە مم

 سیحاول البحث الإجابة عن التساؤلات الأساسیة التالیة: 

ما هي الأسس القانونیة والشرعیة التي إستند علیها الإقلیم في ممارسة نشاطە  .1

 ؟2005الدبلوماسي الموازي ضمن إطار دستور العراق الفیدرالي لعام 

وماسیة الموازية التي تمارسها حكومة إقلیم كوردستان العراق ما هي طبیعة الدبل .2

 والأدوار التي تقوم بها في سبیل تعزيز كیان الإقلیم الفیدرالي في الأوساط الدولیة؟ 

ماهي الأدوات التي إعتمد علیها دبلوماسیة الإقلیم الموازية في سبیل الوصول إلى  .3

 أهدافها، وما هي أبرز

السیاسیة( التي تواجە مساعیها والأدوار التي تقوم بها في هذا المعوقات )القانونیة و

 المیدان؟  

تتجسد فرضیة بحثنا هذا في المقولة التالیة: لكي يكون العمل  رابعاً. فرضية البحث: 

الدبلوماسي والنشاط السیاسي الخارجي لأية وحدة دولیة، دولة كانت أم كیان دون الدولة، 

ً وفاعلاً وقادراً عل ى تنفیذ برنامجە السیاسي على مختلف الأصعدة والمیادين، لابد ناجحا

من توافر جملة عوامل ذاتیة وموضوعیة يرتكز علیە هذا النشاط ويسانده لكي يصل إلى 

العراق في ممارستە لنشاطە  -غاياتە المنشودة، وهذا ما لم يتوافر لإقلیم كوردستان

لنابعة من البیئتین الداخلیة والخارجیة بسبب جملة من التحديات االدبلوماسي )الموازي( 

والتي أسهمت في الحد من فعالیة هذا الدور وإضعافە في العديد من القضايا والملفات التي 

 نشطت فیە على الصعیدين الإقلیمي والدولي.

اعتمدنا فقد بسبب تعقد الظاهرة السیاسیة وتنوع وتعدد أبعادها،   خامساً. منهجية البحث:

على أكثر من منهج ومقاربة لكي نتمكن من توجیە التحلیل نحو تحقیق  في بحثنا هذا

الغايات المتوخاة من البحث. علیە، فقد ركز بحثنا هذا، وبصورة رئیسة، على منهج 
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الاستقراء وتحلیل  آلیات ، الذي يعتمد علىMethod Qualitativeالتحلیل النوعي 

 وبالأستناد على مايوفره ،المختلفة مضمون البیانات والمعلومات المستقاة من المراجع

في تحلیل متغیرات النظام  International System Approachمقاربة النسق الدولي

الدولي المؤثرة في الفعل السیاسي الخارجي من میزات، فضلاً عن الإستفادة من منهج 

في بعض مفاصل البحث وحیثما كان ذلك  Comparative Methodالتحلیل المقارن 

 .رياً ضرو

يتناول البحث موضوعة تخص ، البعد الموضوعيمن ناحیة   :نطاق البحث سادساً.

للبحث، فهو البعد الزماني ومن ناحیة  وإقلیم كوردستان ككیان فیدرالي.دولة كالعراق 

ولحد وقتنا هذا، أي أن المدى  2003يختص في تغطیة الفترة الزمنیة التي بدأت منذ عام 

 عاماً. 22 الـ حث هو بحدودالزمني الذي يغطیە الب

 ً  المحاورعلى  ، إضافة إلى المقدمة المنهجیة،تم تقسیم البحث  هيكلية البحث:. سابعا

مدخل مفاهيمي حول الفيدرالية والدبلوماسية الموازية في المبحث الأول: التالیة: 

ً حول الفیدرالیة والنظام الفیدرالي تضمن العراق. ر ودراسة للإطا مدخلاً مفاهیمیا

التعريف بالدبلوماسیة  كما تضمن ،2003الدستوري للنظام الفیدرالي في العراق بعد عام 

الدبلوماسية الموازية لإقليم كوردستان واقع  لمبحث الثاني:أما ا. والدبلوماسیة الموازية

واقع الدبلوماسیة الموازية لإقلیم  فقد خصص لبحثفي إطار العراق الفديرالي. 

للدبلوماسیة  الإطار الدستوري، من خلال الإشارة إلى 2003عد عام العراق ب -كوردستان

النشاط الدبلوماسي للإقلیم في الموازية لإقلیم كوردستان الفیدرالي وتبیان طبیعة وواقع 

التحديات التي تواجه الدبلوماسية والمبحث الثالث:  سعیە نحو تعزيز مكانتە الدولیة.

التحديات التي كرسناه للبحث في طبیعة ومضمون  العراق. -الموازية لإقليم كوردستان

 ،وأخیراً  على الصعیدين الداخلي والخارجي. تواجە الدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان

  الضرورية. التوصیاتو أبرز وأهم الاستنتاجات تتأتي الخاتمة، التي تضمن

 ية في العراق:المبحث الأول: مدخل مفاهيمي حول الفيدرالية والدبلوماسية المواز

خصصنا هذا المبحث للتعريف بالمفاهیم الخاصة بالفیدرالیة والنظام الفیدرالي وفي  

التأصیل الدستوري لهذا النظام بالإستناد إلى قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت للمرحلة 

، فضلاً عن البحث في مضامین 2005ودستور العراق الدائم لعام  2004الإنتقالیة لعام 

 فهوم الدبلوماسیة والدبلوماسیة الموازية والتعريف بهما.  م

 المطلب الأول: التأصيل المفاهيمي والدستوري للفيدرالية في العراق:

تتناول هذه المفردة من البحث التعريف بمفهومي الفیدرالیة والنظام الفیدرالي وتبیان  

ق، كونهما يشكلان الإطار معانیها ومضامینها والتأسیس الدستوري للفیدرالیة في العرا

الذي يدور داخلە دراسة وتحلیل المفاصل الأساسیة التي يتضمنها بحثنا هذا، إضافة إلى 

 التعريف بمفهوم الدبلوماسیة الموازية وتبیان مضامینها.

 الفرع الأول: التعريف بالفيدرالية والنظام الفيدرالي: 
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كفكرة تعني بصورة أساسیة نظام  Federalismالفیدرالیة أولاً: في معنى الفيدرالية: 

الحكم الذاتي والطوعي والحكم المشترك المبني على الثقة المتبادلة والتعهد الموثوق بە 

بین أطراف الحكم
 (1)

 (Fedous). فالفیدرالیة هي في الأصل مشتقة من الكلمة اللاتینیة 

من أصل مشترك،   يه( Fedousالمعاهدة أو الإتفاق أو العقد. وهذه الكلمة )التي تعني 

( التي تعني الإرتباطBindلیزي )گ( التي تعني الثقة، و إنـFidesلاتیني )
 (2)

. 

، أشارت الفیدرالیة إلى المحاولات الحثیثة التي جرت منذ بداية وفي السیاق التاريخي 

من أجل جمع مجتمعات منفصلة ومستقلة بطريقة میثاقیة  الماضيوحتى نهاية القرن 

اصة في أوروبا وأمريكا ومن ثم في بقیة أنحاء العالمكلاسیكیة، وخ
 (3)

. وهكذا يمكن القول 

وعملیة حكم تؤسس الوحدة على أساس الموافقة  بأن الفیدرالیة هي، في الوقت ذاتە، هیكلیة

من خلال توحید الثقافي والإجتماعي مع الحفاظ على التنوع والرضا والثقة المتبادلة 

ً صلة دستوريالمجتمعات السیاسیة المنف ضمن  ولكنها شاملة )أقالیم( في مجتمعات محدودة ا

 .إطار حكم إتحادي )مركزي(

بداية، لابد من التفريق بین مصطلحین متداولین: ثانياً: التعريف بالنظام الفيدرالي: 

(Federation(أي الفدرلة، و )Federalism أي الفیدرالیة أو الإتحاد الفیدرالي. فهناك )

عنى بینهما، حیث يذهب معنى )الفدرلة( إلى الجانب الفكري والإيديولوجي إختلاف في الم

للمفهوم، في حین أن مضمون مصطلح )الفیدرالیة( أو الإتحاد الفدرالي يعبر عن البناء 

المؤسساتي والهیكلیة الإدارية للنظام
(4)

والذي يجسد شكل من أشكال الحكم تتوزع فیە  ،

ً بین الحكومة المركزية )الإتحادية( والحكومات المحلیة  السلطة والصلاحیات دستوريا

)الأقالیم أو الولايات(
 (5)

 . 

 الحكم من حیث شكل كما يرد في أدبیات السیاسة والنظم السیاسیة المقارنة تقسیماً للدول 

أو تحاد عدة دول تعني إالدولة المركبة ودول موحدة بسیطة وأخرى مركبة.  فیها بین

وتتخذ الدول  .عضها البعض بحیث تخضع لسلطة سیاسیة مشتركةمع بدويلات )أقالیم( 

                                                           
 (1)

 ELAZAR, D. J., Exploring Federalism, (Tuscaloosa: University of Alabama 

press, 1987), p. 5.  
 (2)

مؤسسة موكرياني للطباعة  محمد هماوندي، الفیدرالیة والحكم الذاتي واللامركزية الإدارية الإقلیمیة، 

 . 181، ص 2002والنشر، أربیل 
 (3)

 JOHN, K., “Introduction”, in: Ann L. Griffiths, (ed), Handbook of Federal 

Countries 2005, Forum of Federation, (Montreal. Kingston. London, Ithaca: 

McGill-Queen’s University Press, 2005), pp. 8-12. 
 (4)

لتفصیل أكثر حول هذه التعددية في التعريف بالفیدرالیة، راجع: ولید كاصد الزيدي، الفیدرالیة: دراسة  

-17، ص 2019في المصطلح والمفهوم والنظرية، المركز الإسلامي للدراسات الإستراتیجیة، النجف، 

43. 
 (5)

( دولة. أنظر: ررونالد ل. واتس، 25يبلغ عدد الدول المتبنیة لهذا الشكل من الحكم في العالم حوالي ) 

، ص 2006كندا،  -الأنظمة الفیدرالیة، ترجمة: غالي برهومة وآخرون، منتدى الأنظمة الفیدرالیة، أوتاوا

1 . 
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الاتحاد الشخصي، الاتحاد الكونفدرالي، الاتحاد الحقیقي، الاتحاد )المركبة أربعة صور 

(لمركزيا
 (1)

الاتحاد  كما أن هناك إتفاق شبە عام بین فقهاء القانون الدستوري على أن .

أو دويلات )أقالیم(، لكن  يقوم بین عدة دول تحاد الذيالإ ذلك المركزي )الفیدرالي( هو

جرت العادة أن تحتفظ هذه الدول أو الأقالیم بدستور خاص بها يتلائم مع الدستور 

الإتحادي
(2)

 . 

حول ماهیة الفیدرالیة وأختلفت الآراء وجدير بالإشارة إلى أنە قد تعددت التعريفات  

بیة والغربیةفي الأدبیات العر كأيديولوجیة سیاسیة وكنظام حكم
 (3)

فقد عرفها البعض . 

بمعنى إجتماعي كظاهرة تتبناها جماعات بشرية متمايزة للحفاظ على ذاتها ومصالحها مع 

حرصها على البقاء ضمن إطار التنظیم الجماعي الشامل، أو هي بمثابة معاهدة بین 

على الروابط طرفین أو أكثر قائم على الإتفاق يضمن لهما خصوصیتها الثقافیة مع الحفاظ 

و المشتركات بینهما في إطار الوطن الواحد، أي التنوع في إطار الوحدة. وبهذا المعنى 

شكل من أشكال التنظیم الإجتماعي والثقافي (جاء تعريف )عصام سلیمان( على أنها 

والإقتصادي والسیاسي، فبالتالي هي تنظیم دستوري وإداري("
 (4)

. 

تعريف الفیدرالیة، يمكن القول بأن هناك إتفاق على  ولكن، رغم الإختلاف والتنوع في 

مضمون وجوهر هذا المصطلح من ناحیة تقاسم السلطة وتوزيع الإختصاصات بین 

الوحدات )الأقالیم أو الولايات( المكونة لهذا الإتحاد وفق دستور متفق علیە ونافذ. وهذا 

لوماسي لإقلیم كوردستان في هو ما يهمنا في هذا البحث الذي يتناول موضوعة النشاط الدب

 . 2005إطار النظام الإتحادي )الفیدرالي( في العراق والمقنن في دستوره الدائم لعام 

 :2003الـتأسيس الدستوري للنظام الفيدرالي في العراق بعد عام  :الفرع الثاني

منهةا:  جدير بالأشارة هنا وكبدايةة، إلةى أن النظةام الفةدرالي )الفیةدرالي( ينشةأ بعةدة طةرق، 

( الولايات المتحةدة الأمريكیةة وسويسةراإنضمام عدة دول أو دويلات لتكوين دولة إتحادية )

أو مةةن خةةلال الإتفةةاق علةةى تحةةول الدولةةة البسةةیطة الموحةةدة إلةةى دولةةة مركبةةة ذات نظةةام 

فیدرالي تحتوي على أقالیم أو ولايات فیدرالیة )العراق(، أو بطريقة خاصة من خلال دمةج 

                                                           
مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العراق، مكتبة السنهوري، حمید حنون خالد ،  

. 67، ص 2013بغداد، 
(1)

  
(2)

، 2009 ريم علوان، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،عبد الك 

 .72ص

للمزيد  حول مضامین هذه الفكرة، أنظر: 
(3)

  

OGUNNOIKI, A. O., “Federalism as a Political Ideology and System of 

Government: The Theoretical Perspectives”, International Journal of Advanced 

Academic Research, Vol. 3, Issue 9, (September 2017), pp. 65-66. 

-37، ص 1991عصام سلیمان، الفیدرالیة والمجتمعات التعددية في لبنان، دار العلم للملايین، بیروت،  

38. 
(4)
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لسةةابقتین )كنةةدا والهنةةد(الطةةريقتین ا
 (1)

. وقةةد جةةاء تبنةةي هةةذا النظةةام ولأول مةةرة فةةي تةةاري  

 2004المؤقةةت لعةةام  العراقیةةة دارة الدولةةةإ، فةةي قةةانون 1921العةةراق منةةذ تأسیسةةە عةةام 

2005ودستور العراق الدائم لعام 
 (2)

 . 

 :2004أولاً: الفيدرالية في قانون إدارة الدولة العراقية المؤقت لعام 

العراقیة  دارة الدولةإقانون الإشارة إلى الفیدرالیة كنظام حكم في العراق ضمن  جاءت 

الباب الأول )المبادئ الأساسیة(  في( 4في المادة ) 2004لعام للمرحلة الإنتقالیة  المؤقت

 )فدرالي( تحاديإ العراق جمهورينظام الحكم في من القانون، والذي نص على أن )

تقاسم السلطات فیە بین الحكومة الاتحادية والحكومات  ويجري ،تعدديّ ،ديمقراطي

الإقلیمیة والمحافظات والبلديات والإدارات المحلیة. ويقوم النظام الاتحادي على أساس 

الحقائق الجغرافیة والتاريخیة والفصل بین السلطات ولیس على أساس الأصل أو العرق 

(أو الإثنیة أو القومیة أو المذهب
 (3)

من هذا القانون على ( أ -24لمادة )كما نصت ا .

ً في هذا القانون بالحكومة  ،)تتألف الحكومة العراقیة الانتقالیةمايلي  والمشار إلیها أيضا

ومجلس الوزراء وبضمنە رئیس  ،من الجمعیة الوطنیة ومجلس الرئاسة ،الاتحادية

والسلطة القضائیة( ،الوزراء
 (4)

تكون من ( الإختصاصات التي 25وحددت المادة ) .

صلاحیات الحكومة الإتحادية الإنتقالیة حصراً 
(5)

من هذا القانون تم  الباب السادس. وفي 

هاختصاصاتحدد إووالسلطة القضائیة الاتحادية  كمةتشكیل المح تنظیم
 (6)

الباب أما  .

الأقالیم فقد أختص بتصمیم هیكلیة النظام الإتحادي في العراق على أساس الثامن 

 یئات المحمیةبديات واللوالب ر المنتظمة في إقلیمغی والمحافظات
(7)

. كما تضمنت المادة 

( من هذا الباب الإشارة إلى مبررات تبني هذا النظام في العراق52)
 (8)

 . 

                                                           
كندا، -لفیدرالیة، أوتاواجورج أندرسون، مقدمة عن الفیدرالیة، ترجمة: مها تكلا، منتدى الأنظمة ا 

. 7-6، ص 2007
(1)

  
 (2)

أية إشارة صريحة وواضحة لتبني مثل هذا الشكل  2003حیث لم تتضمن الدساتیر العراقیة قبل عام  

في الحكم. لمزيد من التفصیل حول ذلك، أنظر: نغم محمد صالح، الفیدرالیة في الدستور العراقي لعام 

جامعة بغداد،  –راسات دولیة، مركز الدراسات الإستراتیجیة والدولیة .. الواقع والطموح، مجلة د 2005

 .55، ص 2009، تموز 41العدد 
 (3)

 .2004( من قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام 4المادة ) 
 (4)

 .2004أ( من قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام -24المادة ) 
 (5)

 .2004الدولة العراقیة المؤقت لعام ( من قانون إدارة 25المادة ) 
 (6)

  . 2004المؤقت لعام العراقیة من قانون إدارة الدولة (-4347ورد هذا التنظیم في نص المواد التالیة ) 
 (7( 

 . 2004المؤقت لعام العراقیة ( من قانون إدارة الدولة58-52 (ورد هذا التنظیم في نص المواد التالیة
 (8)

تصمیم النظام الاتحادي في العراق بشكل يمنع تركیز السلطة في الحكومة ؤسس حیث جاء فیە )ي 

ستمرار عقود الاستبداد والاضطهاد في ظل النظام السابق. إالاتحادية, ذلك التركیز الذي جعل من الممكن 

إن هذا النظام سیشجع على ممارسة السلطة المحلیة من قبل المسؤولین المحلیین في كل إقلیم ومحافظة، 

ً موحداً يشارك فیە المواطن مشاركة فاعلة في شؤون الحكم ويضمن لە حقوقە ويجعلە و يخلق عراقا

 . أنظر:  متحرراً من التسلط
 

 .2004المؤقت لعام العراقیة ( من قانون إدارة الدولة 52نص )المادة 
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 أكد دستور جمهورية العراق :2005ثانياً: الفيدرالية في دستور العراق الدائم لعام 

ودخل حیز التنفیذ بعد  2005أكتوبر  15ە في ، والذي تم الإستفتاء علی2005لعام  الدائم

، على تبنى الفیدرالیة كشكل للحكم في 2006حزيران  20نیل الحكومة ثقة البرلمان في 

العراق بشكل واضح وصريح. وبذلك تحول العراق من دولة بسیطة إلى دولة مركبة 

الفیدرالي قد إعتمد )فیدرالیة(. وجدير بالإشارة هنا إلى أن هذا الدستور في تبنیە النظام 

بشكل كبیر في تنظیمە لهذا النظام، بعد أن إجرى بعض التعديلات والإضافات علیە، قبل 

 .2004إقراره على قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت للمرحلة الإنتقالیة لعام 

یة( ( من الباب الأول )المبادئ الأساس1) تبني النظام الفیدرالي في العراق في المادة وجاء 

جمهورية العراق دولة الذي نص على أن ) 2005العراق الدائم لعام  جمهورية لدستور

تحادية واحدة مستقلة ذات سیادة كاملة، نظام الحكم فیها جمهوري نیابي )برلماني( إ

وهذا الدستور ضمان لوحدة العراق( ،ديمقراطي
 (1)

.  

من هذا الدستور لینظم شكل ( )ضمن ثلاثة فصولوبناءً على ما تقدم جاء الباب الثالث  

)التشريعیة والتنفیذية والقضائیة( في العراق الفیدراليوطبیعة السلطات الإتحادية 
 (2)

أما  .

-109الباب الرابع من الدستور فقد تعلق بإختصاصات السلطات الإتحادية عبر المواد )

113)
 (3)

ن السلطات ( فقد جاء على ذكر الإختصاصات المشتركة بی114. أما المادة )

الإتحادية وسلطات الإقالیم
 (4)

لآلیة تشكیل الأقالیم الفیدرالیة والمحافظات غیر بالنسبة  . و

المنتظمة في إقلیم وطبیعة السلطات الممنوحة لها، فقد أختص بها الباب الخامس من 

( 116الدستور وعبر فصلین. الفصل الأول إختص بالأقالیم ضمن المادة )
(5)

والفصل  .

( 119) المادةإختص بالمحافظات في نص  الثاني
(6)

 . 

، قد شكل 2003بناءً على ما تقدم، يمكننا القول بأن تبني الفیدرالیة في العراق بعد عام  

نقطة تحول بارزة في مسیرة الدولة العراقیة الحديثة ونظام الحكم فیها، هذا النظام الذي 

أولاً، ومن ثم تبناه دستور  2004 نص علیە قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام

 2005العراق الدائم لعام 
(7)

. فبعد أكثر من ثمانیة عقود من نظام الحكم المعتمد على 

المركزية الشديدة، في العهدين الملكي والجمهوري، جاء تبني الفیدرالیة في العراق الجديد 

                                                           
. 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 1المادة )

(1)
  

( من دستور جمهورية العراق لعام 101-47لسلطات، راجع: نص المواد )للمزيد من التفصیل حول هذه ا

2005. 
(2)

  

 .2005دستور جمهورية العراق لعام أنظر نصوص هذه المواد في 
(3)

 

. 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 114المادة )
(4)

  

 
(5)

 .2004( من دستور جمهورية العراق لعام 116المادة ) 

 
(6)

 .2004من دستور جمهورية العراق لعام  (119المادة ) 
 ((7 

للمزيد من التفصیل حول النظام الفیدرالي في العراق، أنظر الدراسة التالیة: محمد عمر مولود، 

الفیدرالیة وإمكانیة تطبیقها كنظام سیاسي )العراق نموذجاً(، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر )مجد(، 

 . 2009بیروت،
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ضامین النظام السیاسي لضمان عدم العودة إلى النهج السابق في الحكم، ولكي يتلائم مع م

 . 2003الديمقراطي الذي أعتمده العراق بعد عام 

 الموازية: المطلب الثاني: التعريف بمفهومي الدبلوماسية والدبلوماسية 

سنحاول في هذه المفردة من البحث، أن نسلط الضوء على مضامین مفهومي الدبلوماسیة  

طبیعة و واقع الدبلوماسیة الموازية في  والدبلوماسیة الموازية، لأن ذلك سیعیننا على فهم

 . 2003الإقلیم بعد عام 

 الدبلوماسية:في معنى  :الفرع الأول

 عن طريقعلم و فن تمثیل الدول ، بمفهومها العام،  Diplomacyتعد الدبلوماسیة 

وقد جاء  وأداة رئیسیة من أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة لأية دولة من الدول. المفاوضات

واستخدم ، diplōmaالفرنسیة من الكلمة الیونانیة القديمة  في اللغةالدبلوماسیة  مصطلح

في وقت إمتیازات السفر. وإلى المستندات التي يمنح الأمراء من خلالها  آنذاك للإشارة

، وأصبحت بالوثائق صلتهاالعلاقات الدولیة، وانتهت  في میدانالدبلوماسیة  دخلتلاحق 

ما ص مخول بالتفاوض نیابة عن دولةللإشارة إلى شختستخدم 
 (1)

 . 

نظام الدولة الأوروبیة في مرحلة ما بعد عصر لالممارسات الدبلوماسیة الحديثة نتاج تعد  

النهضة. وتاريخیاً، كانت الدبلوماسیة تعني إدارة العلاقات الرسمیة )الثنائیة عادة( بین 

م اعتماد الممارسات الدبلوماسیة الدول ذات السیادة. ومع ذلك، بحلول القرن العشرين، ت

الرائدة في أوروبا في جمیع أنحاء العالم، وقد تطورت لتتحول من السرية والفردية إلى 

جتماعات القمة والمؤتمرات الدولیة، إالعلنیة و توسعت لتشمل میادين أخرى مثل 

ودون الوطنیة، والدبلوماسیة البرلمانیة، والأنشطة الدولیة للفواعل والكیانات فوق الوطنیة 

والدبلوماسیة غیر الرسمیة التي تقوم بها العناصر غیر الحكومیة، وموظفي الخدمة المدنیة 

الدولیة
 (2)

 مدني.منظمات مجتمع  اً أوأفراد ، سواء كانوا

وقدد تعددت مساهمات الكتاب والباحثین حول تعريف الدبلوماسیة، ولكننا نرى بأن   

هو الأقرب إلى توضیح  Harold Nicolson كلسونالتعريف الذي جاء بە هارولد نی

إدارة )مضامین هذا المفهوم، والذي مفاده أن الدبلوماسیة أصبحت تفهم الیوم على أنها 

العلاقات الدولیة عن طريق المفاوضات والأسلوب الذي يستخدمە السفراء والمبعوثون 

(لإدارة وتسوية هذه العلاقات، وهي وظیفة الدبلوماسي أو فنە
 (3)

. 

                                                           
 (1)

 MARKS, S. & Freeman, C. W., “Diplomacy, Encyclopaedia Britannica”, 

(Jan 22, 2025). Available at: https://www.britannica.com/topic/diplomacy/The-

spread-of-the-Italian-diplomatic-system. Accessed: 2025/1/20 . 
 (2)

 Ibid. 
 (3)

 NICOLSON, H., Diplomacy, 3
rd

 ed., (London: Oxford University Press, 

1963), p.22. 
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بمعاني عدة ومتباينة، مثلما أختلفت  لكن يجدر بنا القول بأنها )الدبلوماسیة( قد أستخدمت 

ً عن وقتنا المعاصر رغم أحتفاظها بوظیفتها العامة  خصائصها و وظائفها سابقا
(1)

، التي 

 بلدانمع العلى الصعید الخارجي التمثیل السیاسي للبلاد وتصريف شؤون الدولة  تخص

أي للدلالة على السیاسة الخارجیة للدولة أو  أسالیب التعامل السیاسي بینَ الدول،الأجنبیة و

برام على عملیة المفاوضة بین الدول كآلیة من آلیات تنفیذ هذه السیاسة، وكذلك كوسیلة لإ

 الدولیة. اتیالمعاهدات والاتفاق

ات الدولیة تزخر أدبیات العلاق الفرع الثاني: حول مفهوم الدبلوماسية الموازية: 

والسیاسة الخارجیة بالعديد من الصور والأشكال التي تظهر بها الدبلوماسیة، ولكن 

ً بین الباحثین والمعنیین بالشأن الدبلوماسي، هي  أبرزها وأكثرها تداولاً وشیوعا

الدبلوماسیة و ،الدبلوماسیة العامةو ،الدبلوماسیة غیر الرسمیةو  الدبلوماسیة الرسمیة

الرقمیة
 (2)

ومن ثم، وبعد التطورات والمتغیرات التي شهدتها العلاقات والسیاسة الدولیة  .

 بعد إنتهاء الحرب الباردة، برز مصطلح الدبلوماسیة الموازيةتحديداً في القرن الماضي و

 وأخذ حیزاً من البحث و التحلیل في أدبیات العلاقات الدولیة والقانون الدولي. 

الدبلوماسیة الموازية من حیث المعنى والمضمون، أي من قبل البدء بالتعريف بمفهوم  

حیث اللغة والإصطلاح، لابد لنا من أيجاز بسیط حول المسار التأريخي لهذا المفهوم 

والمتغیرات التي تحكمت بظهورها وتطورها. فالتحولات والتطورات التي شهدتها 

یمنة العولمة على المیادين السیاسة الدولیة والنظام الدولي في نهايات القرن العشرين وه

الإقتصادية والعولمة والتطورات التي حصلت في میدان تكنولوجیا المعلوماتیة 

والإتصالات كلها قد أثرت على بنیة النظام السیاسي الدولي وكذلك في بنیة الدولة التقلیدية 

( (Sub-stateكفاعل أساسي في التفاعلات والعلاقات الدولیة، لتظهر فواعل دون الدولة 

تنافسها في میدان الشؤون الخارجیة الدولیة وتؤذن ببروز ما نسمیە الیوم بالدبلوماسیة 

لهذه الفواعل دون الدولة (Para-diplomacy)الموازية 
 (3)

، وإشارة لبداية هیكلة جديدة 

للعلاقات وتوزيع للأدوار والمسؤولیات بین الطرفین )المركز و الأطراف( لتسییر شؤون 

 ى الصعیدين الداخلي والخارجي. الدولة عل

                                                           
 (1)

 للمزيد من التفصیل أنظر: مازن إسماعیل الرمضاني، السیاسة الخارجیة.. دراسة نظرية، دار 

 ،1991بغداد ،الحكمة، 

 .394-391ص  
 (2)

 SIMWA, A., “Types of diplomacy in international relations”, (October 20, 

2017). Available at: https://www.legit.ng/1131145-types-diplomacy-

international-relations.html. Accessed: 2025/2/5 . 

 (3)
عدد أيناس عبدالسادة علي، البارا دبلوماسي: لمحة تعريفیة موجزة، المجلة العربیة للنشر العلمي،  

. وكذلك أنظر: هندريك سبروت، الدولة ذات السیادة ومنافسوها، 45-43ص ، 2020، كانون الثاني 15

 .2018بیروت، ترجمة وتحرير: مركز نماء للبحوث والدراسات، 
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      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

و الكندي أيفو د. دوشاسیك  Rohan Butlerالكاتب البريطاني روهان بتلر ويعتبر  

Duchacek Ivo D.  من أوائل الكتاب والباحثین الذين أستخدموا مصطلح

ً في حقل دراسات النظم باتهم وتاالبارادبلوماسیة في ك ساهموا في معرفتها أكاديمیا

قارنة وتحديداً الدراسات المتعلقة بالفیدرالیة، ومن ثم بروز هذا المصطلح السیاسیة الم

بشكل واضح في أدبیات العلاقات الدولیة ودراسات السیاسة الخارجیة والدبلوماسیة في 

نهايات القرن الماضي وحتى وقتنا الحاضر
 (1)

 . 

لترجمة العربیة ومن حیث الإصطلاح، نرى بأن تعريف الدبلوماسیة الموازية، التي هي ا 

 (Para)في اللغة الإنجلیزية والمؤلف من كلمتین  Para-diplomacyلمصطلح الـ 

 Diplomacy معناها الموازي، وكلمة (Parallel)المشتقة من كلمة 
(2)

، قد تمیز بشئ 

من التعقید والتنوع في أدبیات العلاقات الدولیة، فهناك عدم إتفاق بین الباحثین على مفهوم 

مجموعة من الأدوات والممارسات المحددة التي (. حیث عرفها البعض على أنها محدد لها

( تسعى كل Sub-stateتم تطويرها ومتابعتها من قبل العديد من الفواعل دون الدولة )

منها إلى تمثیل نظام حكم معین دون وطني معین للعالم الخارجي من أجل تحقیق أهدافها 

 )الخاصة
(3)

القدرة التي تتمتع بها الكیانات الفرعیة دون (ى أنها . وهناك من عرفها عل

( على ممارسة السیاسة الخارجیة ومشاركتها في المجال الدولي Sub-stateالدولة )

)لمتابعة مصالحها الدولیة الخاصة
 (4)

الإجراءات (. في حین أكد آخرون على أنها تعني 

لحكومیة وغیر الحكومیة كشكل من التي تتبناها الحكومات الإقلیمیة مع الجهات الأجنبیة ا

 )أشكال التواصل السیاسي للوصول إلى فوائد مختلفة
(5)

 . 

أخیراً، تجدر الإشارة إلى أن هذا التنوع والإختلاف في التعريف بمفهوم الدبلوماسیة  

والدبلوماسیة الموازية على الصعید النظري، قد رافقە على صعید الممارسة والتطبیق 

                                                           
. وللمزيد حول هذه التطورات أنظر: 46-45المصدر نفسە، ص  

(1)
  

AGUIRRE, I., “Making sense of Para diplomacy? An Intertextual Enquiry about 

a Concept in Search of a Definition”. in: Francisco Aldecoa, &, Michael 

Keating (eds), Para diplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational 

Governments, (New York: Routledge, 2013), pp. 85-109. 
 (2)

، 6084محمد أرمین كربیت، أطروحة البارادبلوماسیة ونظرية بناء الدولة، الحوار المتمدن، العدد  

 . متاح على الرابط التالي:2018-12-15بتاري : 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=621376 :10. تاري  الزيارة 

/2/2025. 
 (3)

 TUBILEWICZ, C., & Omond, N., The United States
 ,

Subnational 

Relations with Divided China: A Constructivist Approach to Para-diplomacy, 

(New York: Routledge,2021), p. 5. 
 (4)

 WOLFF, S., “Para diplomacy: Scope, Opportunities and Challenges”, The 

Bologna Center Journal of International Affairs, Vol.10, (Spring 2007), p. 141. 
 (5)

 KUZNETSOV, A. S., Theory and Practice of Para-diplomacy. Subnational 

Governments in International Relations (London: Routledge, 2015), pp. 30-31. 

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
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ي تصنیف أشكالە ومیادينە وأدواتە والأهداف الذي يسعى صانع القرار تنوع وتعدد آخر ف

السیاسي تحقیقها خدمة لمصالحە سواء على مستوى الدبلوماسیة التقلیدية للدولة أو 

الدبلوماسیة الموازية للوحدات الفیدرالیة. وهذا ما سنحاول التعرف علیە في الفقرات 

 الفیدرالي ضمن إطار موضوع بحثنا هذا. التالیة وتحديداً ما يخص إقلیم كوردستان

 الدبلوماسية الموازية لإقليم كوردستان في إطار العراق الفديرالي:المبحث الثاني: واقع 

القول بأن الدولة منذ نشأتها بمفهومها الحديث قد إحتكرت إدارة الشؤون الخارجیة  يمكننا 

 ،ة والعلاقات والمنظومة الدولیةوالنشاط الدبلوماسي باعتبارها الفاعل الأساس في السیاس

لكن التطورات التي طرأت على العلاقات الدولیة والتغییرات التي شهدتها منذ فترة ما بعد 

في میدان  الحرب العالمیة الثانیة ولحد وقتنا هذا قد شهدت دخول فواعل أخرى دون الدول

بلوماسیة الموازية النشاط الخارجي الثقافي والتجاري وحتى السیاسي والتي تمثلت بالد

التي مارستها هذه الفواعل، ومنها الكیانات الفیدرالیة )الولايات والأقالیم والمدن( من 

داخل الدول الإتحادية )الفیدرالیة(. ومن هذا المنطلق خصصنا هذا المبحث لإلقاء الضوء 

العراق في ظل العراق  -على طبیعة وواقع الدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان

 الفیدرالي. 

 العراق: -نشأة وتطور الدبلوماسية الموازية في إقليم كوردستانالمطلب الأول: 

قبل البدء في البحث عن طبیعة وواقع الدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان الفیدرالي  

، لابد من لمحة سريعة على مراحل 2003والمیادين التي نشطت فیها دبلوماسیاً بعد عام 

 .2003اريخي للنشاط الدبلوماسي في إلإقلیم قبل عام التطور الت

 :  2003الفرع الأول: مأسسة النشاط الدبلوماسي في الإقليم قبل عام 

، 2003العراق النشاط الدبلوماسي قبل عام  -في واقع الحال، مارس إقلیم كوردستان 

سمیة مارستها ولكن لم يكن هذا النشاط رسمیاً ومنظماً لأنە كان يجري عبر قنوات غیر ر

مع مختلف  الأحزاب السیاسیة وبعض المؤسسات الثقافیة والإجتماعیة وكذلك التجارية

ً لیكون أكثر  البلدان على الصعیدين الإقلیمي والدولي. لكن تحول هذا النشاط تدريجیا

تنظیماً ومؤسساتیاً عبر تشكیل بعض المؤسسات الرسمیة على صعید الإقلیم، خاصة بعدما 

 .1991اً من هیمنة إدارة الحكومة العراقیة بعد عام أصبح خالی

ونتیجة لجملة من المتغیرات والتطورات التي حدثت في الشرق الأوسط والحروب التي  

دخلها العراق مع كل من إيران والكويت والآثار الناجمة عنها وإنعكاساتها على المنطقة 

ة السیاسیة الإقلیمیة ككل، برزت القضیة الكوردية بشكل أكثر وضوح على الساح

والدولیة، وأصبحت محل إهتمام المجتمع الدولي ومؤسساتە السیاسیة والإعلامیة، الأمر 

الذي أسهم في تدويل هذه القضیة 
(1)

، خاصة بعدما سعى التحالف الدولي بقیادة الولايات 

                                                           
 (1)

نهیل صادق مصطفى، العلاقة بین البارادبلوماسیة والتعايش للمزيد حول هذه المتغیرات، أنظر:  

 -ة(، كلیة القانون(، رسالة ماجستیر)غیر منشور2022-2003العراق ) -السلمي في إقلیم كوردستان

 17-19.، ص 2023جامعة دهوك، 
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      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

 ،4/1991/ 5في  688المتحدة الأمريكة إصدار قرار من قبل مجلس الأمن الدولي برقم 

( منعت الحكومة والقوات العراقیة من Safe Havenوالتي تشكلت بموجبە منطقة آمنة )

دخولها والتجاوز علیها
 (1)

. وعلى أثرها بدأت العلاقات الخارجیة للقوى السیاسیة 

 الكوردية بالتبلور لتدخل مرحلة جديدة من التنظیم والتطور. 

لدولیة لكوردستان العراق بعداً أكثر فمن أجل أن يتخذ النشاط الدبلوماسي والعلاقات ا 

شرعیة ومعترف بها دولیاً، تم، بداية، تشكیل جبهة كوردستانیة من مختلف القوى 

السیاسیة لمأسسة العمل السیاسي والإداري لملأ الفراغ الذي أحدثە إنسحاب أجهزة الحكم 

حو بناء الهیكل العراقیة من الإقلیم، ومن ثم خطت القوى السیاسیة الكوردية خطوة أخرى ن

الإداري للإقلیم من أجل مأسسة الحیاة السیاسیة والإدارية داخل الإقلیم، وكذلك تنظیم 

، كان من 1992مايو  19وإدارة علاقاتە الخارجیة، وتجسد ذلك بإجراء إنتخابات في 

مخرجاتها الأساسیة تأسیس أول برلمان )مجلس وطني( في كوردستان، والذي أشرف 

1992جولاي عام  5بینة الوزارية الأولى في على تشكیل الكا
 (2)

  . 

بعد ذلك، قرر برلمان كوردستان المنتخب تحديد صیغة العلاقة مع حكومة العراق  

بالشكل الفیدرالي. وعلى أثر ذلك، تم إنشاء وزارة بأسم )وزارة المساعدات الإنسانیة 

الإقلیم )المجلس الوطني( الصادر عن برلمان  20والتعاون( بالإستناد إلى القانون رقم 

ً الإشراف على إدارة العلاقات الخارجیة للإقلیم على  1993لعام  والتي تولت رسمیا

2003الصعیدين الإقلیمي والدولي طیلة فترة التسعینیات من القرن الماضي ولحد عام 
 

(3)
بلوماسیة ، لتبدأ بعد ذلك فصلاً جديداً من النشاط الدبلوماسي للإقلیم، وهو ما نسمیە بالد

 العراق.   -الموازية لإقلیم كوردستان

ورغم الحصار السیاسي والإقتصادي الذي فرضتە حكومة بغداد على الإقلیم طیلة فترة  

ً وتمكن من تأسیس علاقات خارجیة مع العديد  التسعینیات، إلا أن الإقلیم نشط دبلوماسیا

نشاط غیر مؤطر دستورياً وكثیراً من البلدان الغربیة والمنظمات الدولیة، ولكن بقي هذا ال

ما كان يمارس من قبل الأحزاب الرئیسیة في الإقلیم وخارج الإطار المؤسساتي في 

الإقلیم، كما كان يجابە برفض من قبل القوى الإقلیمیة المجاورة للعراق، لكن الأمر تغیر 

 . 2003بعد تغییر نظام الحكم في العراق على أثر الإحتلال الأمريكي للعراق عام 

 : 2003التأطير الدستوري للدبلوماسية الموازية للإقليم بعد عام الفرع الثاني: 

، خاصة بعدما تم 2003شهد النشاط الدبلوماسي لإقلیم كوردستان قفزة نوعیة بعد عام  

ً )في قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام  ودستور العراق  2004الإعتراف رسمیا

                                                           
. 18المصدر نفسە، ص 

(1)
  

 (2)
العراق في السیاسة العالمیة: حالة عدم يقین، مجلة -شیرزاد أحمد أمین النجار، مركز إقلیم كوردستان 

 .112، ص 2014، 36-35قضايا سیاسیة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة النهرين، بغداد، العدد 
 (3)

 .114المصدر نفسە، ص  
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بالإقلیم ككیان فیدرالي ضمن دولة العراق الجديد الذي تحول، بموجب  (2005الدائم لعام 

هذا الدستور، من دولة بسیطة إلى دولة مركبة إتحادية )فیدرالیة( 
(1)

 . 

العراق  -بإقلیم كورستان، 2004فقد إعترف قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام 

ً كیان عترف بحكومة إقلیم كردستان لذي جاء فیە )يالفقرة أ( ا -53فیدرالیاً في نص المادة ) ا

 19بصفتها الحكومة الرسمیة للأراضي التي كانت تدار من قبل الحكومة المذكورة في 

الواقعة في محافظات دهوك وأربیل والسلیمانیة وكركوك وديالى  2003مارس/آذار 

مجلس ونینوى. إن مصطلح "حكومة إقلیم كردستان" الوارد في هذا القانون يعني ال

الوطني الكردستاني, ومجلس وزراء كردستان والسلطة القضائیة الإقلیمیة في إقلیم 

(كردستان
 (2)

.  

، وبعدما تبنى النظام الفیدرالي، كما 2005العراق الدائم لعام جمهورية أما في دستور  

، أولاً(  -117تم الإعتراف بكوردستان ككیان فیدرالي مجدداً في المادة )أكدنا سابقاً، 

تحادياً(إ)يقر هذا الدستور عند نفاذه، إقلیم كردستان وسلطاتە القائمة إقلیماَ حیث جاء فیە 
 

(3)
( على أن )يقوم الإقلیم بوضع دستور لە، يحدد هیكل سلطات 120) وأكدت المادة .

الإقلیم، وصلاحیاتە، وآلیات ممارسة تلك الصلاحیات، على أن لا يتعارض مع هذا 

الدستور(
 (4)

( لتحديد الصلاحیات الممنوحة لها في میدان تنظیم 121) صت المادة. وخص

إنشاء وتنظیم قوى الأمن الداخلي للإقلیم، كالشرطة والأمن من ناحیة الداخلیة  اشؤونه

كما جاء  . من الموارد المالیة الإتحادية وكذلك تخصیص حصة عادلة لهاوحرس الإقلیم، 

ا يلي )تؤسس مكاتب للإقالیم والمحافظات في رابعاً( م -121في نفس المادة المادة )

السفارات والبعثات الدبلوماسیة لمتابعة الشؤون الثقافیة والإجتماعیة والإنمائیة(
 (5)

.  

وقبل ذلك حدد هذا الدستور الإختصاصات الحصرية للحكومة الإتحادية والإختصاصات  

اصات الحصرية للأقلیم المشتركة بین المركز والإقلیم، كما تمت الإشارة إلى الإختص

)كل ما لم ينص علیە في الاختصاصات الحصرية ( على أن 115المادة )عندما نصت 

للسلطة الاتحادية يكون من صلاحیة الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم، 

والصلاحیات الأخرى المشتركة بین الحكومة الاتحادية والأقالیم تكون الأولوية فیها 

الیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في حالة الخلاف بینهما(لقانون الأق
 (6)

.  

                                                           
(1) 

ياسین  حول موضوع الدبلوماسیة الموازية للإقلیم بكل جوانبها ومتضمناتها، راجع الدراسة التالیة:

محمود جوماني، الدبلوماسیة الموازية بین النظرية والتطبیق )دراسة حالة إقلیم كوردستان( ، مكتب 

 .2002التفسیر للنشر والإعلان، أربیل، 

. 2004أ( من قانون إدارة الدولة العراقیة المؤقت لعام  – 53المادة ) 
(2) 
 

 .2005أولاً( من دستور جمهورية العراق لعام  -117المادة )
(3)

  

 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 120المادة )
(4)

  

. 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 121المادة ) 
(5)

  

. 2005لعراق لعام ( من دستور جمهورية ا115المادة )
(6)
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      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

بناءً على ما تقدم، يمكننا القول بأن هذه المواد الدستورية قد منحت الأقالیم الفیدرالیة  

والمحافظات غیر المنتظمة في الإقلیم بعض الصلاحیات التي تتمكن من خلالها ممارسة 

كیانها وتصون حقوقها وتعزز من مكانتها على الصعیدين بعض النشاطات التي قد تحمي 

الداخلي والخارجي على حد سواء. ومن هنا بدأ الإقلیم ممارسة نشاطە الدبلوماسي 

)الموازي( ضمن إطار قانوني وشرعي )رسمي( وإستناداً إلى نصوص الدستور الذي 

ق الإتحادي منحە هذا الحق باعتباره الكیان الفیدرالي الوحید ضمن إطار العرا

)الفیدرالي(، رغم ما واجهە من إنتقادات رأت بأنە قد تجاوز في نشاطە الدور المرسوم لە 

 قانوناً ضمن إطار الدستور. 

   :2003العراق بعد عام  -واقع الدبلوماسية الموازية لإقليم كوردستانالمطلب الثاني: 

صعیدين الإقلیمي والدولي على ال بشكل واضح برز النشاط الدبلوماسي الموازي للإقلیم 

، حیث أتخذ الصفة الشرعیة والرسمیة تأسیساً على نصوص الدستور 2003بعد عام 

، وبدأ الإقلیم بتأسیس بنیة هیكلیة لتنظیم وإدارة علاقاتە 2005العراقي الجديد لعام 

الخارجیة، وأتخذ عدة خطوات في هذا الشأن ونشط في میادين عدة وعلى مختلف الصعد 
(1)

من هنا جائت هذه المفردة لتبحث في طبیعة وواقع هذا النشاط والدور الذي مارستە . و

 في سبیل تعزيز مكانة الإقلیم على الساحة الدولیة ككیان فیدرالي شرعي.

 الفرع الأول: على الصعيدين السياسي والأمني:

فها كقناة من تهتم الدول الفیدرالیة بعلاقاتها عبر الدبلوماسیة الموازية وتوظیعادة ما  

قنوات رفد العمل الدبلوماسي العام )علاقات إقلیم كیوبیك الكندي مع فرنسا على سبیل 

المثال(
 (2)

نشاطها الخارجي على في للكیانات الفیدرالیة المحلیة  اتالحكومكما تسعى ، 

وصیانة لمصالحها  حماية لحقوقهاتعزيز مكانتها على الساحة الدولیة إلى  الصعید السیاسي

                                                           
(1) 

للمزيد من المعلومات حول النشاط الدبلوماسي في مختلف المیادين: عابد خالد رسول و كارزان محمد 

 –قادر، بارادبلوماسیة إقلیم كوردستان وطبیعة الدبلوماسیة العراقیة، المجلة العلمیة لجامعة جیهان 

.236 -229، ص 2024، كانون الأول 2، العدد 8السلیمانیة، المجلد 
 

 
(2)

 Transborder Regionalهناك ثلاثة أشكال رئیسیة للدبلوماسیة الموازية، الأولى هي:  

Paradiplomacy  :ويشیر إلى العلاقات العابرة للحدود الوطنیة ما بین الأقالیم المتجاورة، والثانیة هي

Transregional Paradiplomacy  خارج حدود الدولة، والثالثة ويشیر إلى العلاقات مع أقالیم اخرى

والذي يشیر إلى العلاقات ذات الطبیعة السیاسیة مع الحكومات  Global Paradiplomacyهي: 

للمزيد . المركزية للبلدان والمنظمات الدولیة ومؤسسات القطاع الخاص و جماعات الضغط المصلحیة

 هذه الأشكال من الدبلوماسیة الموازية، أنظر:  مضامینحول 

KAISER, R., “Sub-State Governments in International Arenas: Paradiplomacy 

level Governance in Europe and North America”. in-and Multi: Stephane 

-Mastering Globalization: New Sub. G., (eds), LaChappelle , S. & GuyPaquin

States’ Governance and Strategies, (London: Routledge, 2005(, pp.17-19. 

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
https://www.routledge.com/search?author=St%C3%A9phane%20Paquin
https://www.routledge.com/search?author=St%C3%A9phane%20Paquin
https://www.routledge.com/search?author=Guy%20LaChappelle
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لعلیاا
(1)

 ثةثلا. ويبرز النشاط الدبلوماسي الموازي التي تمارسە الكیانات الفیدرالیة في 

المیدان السیاسي والمیدان الإقتصادي والتجاري ومیدان التعاون الثقافي  رئیسیة، میادين

والفني والعلمي
 (2)

العراق قد دخل في أغلب هذه  –. ويمكن القول بأن إقلیم كوردستان 

 .  2005لنشاط الدبلوماسي الموازي خاصة بعد عام الأشكال من ا

نشط الإقلیم في تنظیم علاقاتە الخارجیة مع  أولاً: في الميدان السياسي والدبلوماسي:

مختلف دول العالم
 (3)

، خاصة بعدما أصبح شريكاً فعلیاً وأساسیاً في حكم العراق بعد عام 

خلال تسلم الكورد رئاسة  من خلال مجلس الحكم الإنتقالي، وبعد ذلك، من 2003

الجمهورية و وزارة الخارجیة. وجاء إنشاء دائرة للعلاقات الخارجیة في الإقلیم حسب 

لیشرف على  ،2006( لعام 1من نظام مجلس الوزراء في الإقلیم المرقم )) 22 (المادة

رات إدارة وتنظیم العلاقات الخارجیة للإقلیم وعلى عمل المكاتب التي تم فتحها في السفا

والبعثات الدبلوماسیة العراقیة، الأمر الذي ساهم بشكل فاعل في تنشیط وتطوير دبلوماسیة 

الإقلیم مع مختلف الأطراف الدولیة
 (4)

 . 

وعلى أثر هذه التطورات بدأت مجموعة من البلدان والمنظمات الدولیة بفتح بعثات 

ث فتحت منظمة الامم دبلوماسیة ومكاتب وقنصلیات لها في أربیل عاصمة الإقلیم. حی

المتحدة واحدة من أكبر مكاتبها في المنطقة وضمت بداخلها العديد من ممثلي الوكالات 

ومنظمة  UNESCOو منظمة الیونسكو  FAOالدولیة التابعة لها، مثل منظمة الفاو 

                                                           
 (1)

للمزيد من المعلومات حول دور هذه الوحدات الفیدرالیة في الشأن الدبلوماسي، راجع: عابد خالد  

رسول و كارزان محمد قادر، دور الأقالیم في الشؤون الخارجیة للدولة الفیدرالیة، مجلة دراسات قانونیة 

 .410-383، ص 2022كانون الاول  ،2، العدد 10وسیاسیة، جامعة السلیمانیة، المجلد 
 (2)

 هذه المیادين، ينظر: تفاصیل ومضامین حول  

LECOURS, A., “Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the 

Developed World,” in: Virginie Duthoit & Ellen Huijgh (eds.), Discussion 

Papers in Diplomacy, )The Hague: Netherlands Institute of International 

Relations “Clingendael”, 2008(, pp. 2-4. 
 (3)

مع العلم بأن الإقلیم قد شهد نشاطاً دبلوماسیاً في فترة التسعینیات من القرن الماضي، حیث زار الإقلیم  

ي، ومن ضمنها العديد من الوفود الأجنبیة من أوروبا والولايات المتحدة الأمريكیة ودول الجوار العراق

تركیا، لتأمین الحاجات الإنسانیة وحماية الإقلیم من التهديدات التي تستهدف أمنە وإستقراره، الأمر الذي 

ساهم في تأسیس علاقات مع هذه البلدان في مختلف المیادين السیاسیة والإقتصادية والثقافیة والفنیة. حول 

(، مجلة العلوم 1914-1991تركیا وإقلیم كردستان )ما تقدم أنظر: فاروق عبدول مولود، العلاقات بین 

 .199، ص2018، نیسان 8، العدد 2السیاسیة والقانون، المركز الديمقراطي العربي، برلین، المجلد 
 (4)

العراق في السیاسة العالمیة، مصدر سابق، ص -شیرزاد أحمد أمین النجار، مركز إقلیم كوردستان 

 نشاط هذه الدائرة، أنظر: . وللمزيد حول تركیبة وعمل و114

SALIH, D. A., & Najmalddin, B. A., “Paradiplomacy of the Kurdistan Region 

After 2003: Present and Future, Journal of Law, Policy and Globalization 

(IISTE), Vol. 53, (2016), pp. 51-53. 
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)دراسة تحلیلیة في إطار دستور العراق الفیدرالي   العراق -ا في تعزيز المكانة الدولیة لإقلیم كوردستانالدبلوماسیة الموازية ودوره

      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

 WFPبرنامج الأغذية العالمي و WHOالصحة العالمیة 
(1)

. وغیرها العديد من ممثلیات 

الدولیة والإقلیمیة الحكومیة واللاحكومیة، مثل البعثة الدبلوماسیة للإتحاد المنظمات 

، حیث بلغ في أربیل  الأوروبي، فضلاً عن فتح العديد من القنصلیات والبعثات الدبلوماسیة

( ومن مختلف قارات 13( والقنصلیات الفخرية بحدود )18عدد القنصلیات العامة بحدود )

العالم
 (2)

 . 

الإطار شهد الإقلیم سلسلة من الزيارات المتبادلة ما بین المسؤولین والوفود وضمن هذا  

الرسمیة للإقلیم و مسؤولي الدول التي أهتمت بإقامة علاقات مع الإقلیم سیاسیاً وإقتصادياً 

ً منذ عام  ولحد الوقت الحاضر 2005وثقافیا
 (3)

، والتي كانت لها الأثر البالغ في تطور 

للإقلیم وبما يعزز حضوره ومكانتە على الساحة السیاسیة الدولیة  النشاط الدبلوماسي

والإقلیمیة، لیصبح وجهة للعديد من الدول والمنظمات والمؤسسات الدولیة المعنیة بشؤون 

 المنطقة وما تشهده من تطورات.  

ً مع  ثانياً: في الميدان الأمني والعسكري: ً واسعا شهد علاقات الإقلیم تطوراً وتنسیقا

تلف الأطراف الدولیة والإقلیمیة في المیدان العسكري والأمني، والذي شكل دفعة قوية مخ

لنشاط الإقلیم الدبلوماسي رغم بعض المعوقات والعراقیل التي وقفت في وجە تطور هذا 

النشاط ووصولە لغاياتە النهائیة. وقد برز هذا التعاون والنشاط بصورة أكثر وضوح في 

)داعش( على بعض المناطق في  ولة الإسلامیة في العراق والشامتنظیم الدفترة هیمنة 

2017و  2014العراق بین عامي 
 (4)

 . 

، دفعت العديد من 2003فجملة التطورات والمتغیرات التي شهدها العراق قبل وبعد عام  

مثل الولايات المتحدة الأمريكیة وبعض  والغربیة مثل إيران وتركیا، الدول الإقلیمیة

، لتشكیل تحالفات وعقد إتفاقیات مع العراقالغربیة التي لها مصالح في المنطقة  البلدان

الإقلیم في میدان التعاون الأمني والعسكري، لمواجهة مع مذكرات تفاهم وكذلك توقیع 

هذه القوى تحتفظ والتي لاتزال  ،2003التهديدات والأزمات التي شهدتها المنطقة بعد عام 

المنطقة بعض من دول لعراق والإقلیم وبوجود وقواعد لها في ا
(5)

 . 

                                                           
 (1)

رادبلوماسیة إقلیم كوردستان العراق: بین ثبات سكالا حسین حمە أمین و ئاريان رؤوف عزيز، با 

 . 445، ص 2017، تموز 3، العدد 4الأهداف وتغیر المواقف، مجلة جامعة كرمیان، المجلد 
 (2)

 للمزيد حول هذه التطورات، راجع: موقع دائرة العلاقات الخارجیة في الإقلیم على الرابط التالي:  

https://gov.krd/arabic/the-governments-mission/foreign-relations  :تاري  الزيارة .

1/3/2025  
 (3)

 . 39 -27للمزيد أنظر: نهیل صادق مصطفى، مصدر سابق، ص  
 (4)

العراق أثناء  -لإقلیم كوردستان نهیل صادق مصطفى وأرمان إسمعیل دادفر، الدبلوماسیة الموازية 

، 2، العدد 25(، مجلة جامعة دهوك )العلوم الإنسانیة والإجتماعیة(، المجلد 2017-2014حرب داعش )

 .938-933، ص 2022
 (5)

حول جملة هذه التحالفات والإتفاقیات في المیدان الأمني والعسكري، راجع: شیروان كامل سبتي  

كردستان الدولیة في رسم السیاسة الخارجیة للعراق، مجلة قضايا سیاسیة،  الوائلي، تأثیر علاقات إقلیم

 .387-386، ص 2020، 61، العدد 12جامعة النهرين، بغداد، السنة  -كلیة العلوم السیاسیة

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
https://gov.krd/arabic/the-governments-mission/foreign-relations
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في  قد تمثلولعل واحدة من أهم وأخطر هذه المتغیرات على صعید العراق والمنطقة  

)داعش( وسیطرتە على أجزاء واسعة من الأراضي العراقیة والسورية، كما  تنظیم ظهور

ً  إلىقوات هذا التنظیم  وصلت  إضطرت معها حدود الإقلیم و أصبح يواجە تهديداً جديا

وحدثت  ،في الدفاع عن أمن الإقلیم وشعبە وإستقراره ة(گ)البیشمر القوات الكوردية

تضحیات كبیرة في صفوف أفراد قواتە وفي موارده  الإقلیم إشتباكات بین الطرفین وقدم

ً من أجل كسب الدعم الدولي في معركتە  الإقتصادية، وهنا بدأ الإقلیم بالتحرك دبلوماسیا

ظیم نیابة عن العالم الذي ندد بجرائم التنظیم وتهديداتە لمصالح دول المنطقة مع التن

والعالم
(1)

. 

أوباما، باراك وعلى أثر ذلك قررت الإدارة الأمريكیة حماية الإقلیم بقرار من الرئیس  

لتقديم  10/9/2014ومن ثم تم تشكیل تحالف دولي بقیادتها لمواجة التنظیم وتهديداتە في 

عون العسكري والمادي للعراق والإقلیم لمواجهة التنظیمالدعم وال
 (2)

، واستمرت بتقديم 

، ضمت تقديم كافة 2016-7-12إتفاقیة )مذكرة تفاهم( في  ەالدعم للإقلیم وعقدت مع

أشكال الدعم للإقلیم إثناء حرب داعش وحتى بعد أنتهائها
 (3)

. وهكذا أصبح الإقلیم محطة 

، لهذه القوى بزيارة الإقلیم الوفود الرسمیة بدأتالدولیة، وة والإقلیمی إهتمام مختلف القوى

 مثال: تركیا وأيران ودول الخلیج وفرنسا وألمانیا وإيطالیا وروسیا الإتحادية والصین

رؤساء العديد من المنظمات والهیئات الدولیة التي  زيارة، وكذلك والإتحاد الأوروبي

جرين والنازحینقدمت مساعدات للإقلیم فیما يخص ملف المه
 (4)

 . 

حتى بعد القضاء على داعش، رغم أنها خفت القوى الدولیة في دعم الإقلیم استمرت هذه  

2017وتراجعت كثیراً بعد الإستفتاء الذي أجراه الإقلیم عام 
 (5)

، ولكنها عادت من جديد 

ساهم ، وهذا ما 2021مارس  7 يفللإقلیم بابا الفاتیكان بزيارة وتوجت  ،لتنشط وتتطور

المنتديات الدولیة الإقتصادية المؤتمرات و في فتح الطريق أمام قادة الإقلیم لحضور

                                                           
(1) 

  حول النشاط الدبلوماسي للإقلیم في فترة الحرب على تنظیم داعش، أنظر:

DALSOOZ, J. H., “Diplomacy of the Kurdistan Region of Iraq in the Age of 

Terrorism”, Rudn Journal of Political Science, Vol. 21, No. 1, 2019, pp.43-55. 
 (2)

 محمد أرمین كربیت، أطروحة البارادبلوماسیة ونظرية بناء الدولة، مصدر ألكتروني سابق.  
 (3)

العراق في إستراتیجیة الولايات -ستانسعود حسن سلطان و عمران عمر علي، مكانة إقلیم كورد 

(، مجلة العلوم الإنسانیة لجامعة زاخو، المجلد 2021-2003المتحدة الأمريكیة: العراق كدراسة حالة )

 . 416، ص2024حزيران  -، نیسان2، العدد 12
 (4)

ثناء العراق أ -نهیل صادق مصطفى وأرمان إسمعیل دادفر، الدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان 

 .934، مصدر سابق، ص 2017-2014حرب داعش )
 (5)

حول هذا الإستفتاء والنتائج المترتبة علیها، أنظر: أومید رفیق فتاح و فاتح محمد حسین، إستفتاء إقلیم  

: الأسباب والنتائج، مجلة الدراسات السیاسیة والأمنیة، مركز الدراسات 2017العراق -كوردستان

 . 31-21، ص 2024، آذار 1، العدد 7المجلد  السلیمانیة، المستقبلیة،

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
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      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

والأمنیة التي تعقد في دافوس ودبي ومیونی 
 (1)

، هذا الحضور الذي ساهم في تمتین 

علاقات الإقلیم مع المجتمع الدولي وفي تعزيز مكانتە على الساحة الدولیة خدمة لمصالح 

 على حد سواء.الإقلیم والعراق 

 الفرع الثاني: على الصعيدين الإقتصادي والثقافي:

النظام الإقتصادي العالمي لم تعد الدبلوماسیة  مفاصل في ظل هیمنة العولمة الدولیة على 

هي الأداة التي تدار من قبلها العلاقات السیاسیة الدولیة فحسب، بل تعدت ذلك لتدخل في 

الإنسانیة أيضاً. وهذا ما فسح المجال أمام الوحدات المكونة المیادين الإقتصادية والثقافیة و

للدولة الفیدرالیة في بناء شبكة من علاقات التعاون الإقتصادي والتبادل التجاري والثقافي 

تجاوزت أحیاناً حدود سلطات الحكومات المركزية
 (2)

فالحكومات المحلیة تسعى من أجل . 

ى جلب الإستثمارات الأجنبیة والتفاوض مع تطوير بنیتها الإقتصادية والخدمیة إل

المنظمات الإقتصادية الدولیة كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي وبرنامج الامم المتحدة 

للتنمیة
 (3)

، وهذا ما يدفعها للدخول في معترك العلاقات الخارجیة وعقد الإتفاقیات الثنائیة 

 للنهوض بواقعها الإقتصادي والخدمي.

يعد المیدان الإقتصادي من المیادين الأساسیة  ميدان الإقتصادي والتجاري:أولاً: في ال

التي مارس فیها الإقلیم نشاطە الدبلوماسي وتمكن من بناء علاقات واسعة من التعاون 

على الصعیدين الإقلیمي والدولي، فموقعە الإستراتیجي )الجیوسیاسي( وما يتوفر علیە من 

في علاقات إقتصادية على أساس المصلحة المشتركة  موارد طبیعیة سهل علیە الدخول

لكافة الأطراف وبهدف إنجاز برامج التنمیة الإقتصادية والبشرية في الإقلیم وتعزيز 

مكانتە في الساحة الدولیة. وهكذا سعى الإقلیم لجلب رؤوس الأموال والإستثمارات 

نموية وسد النقص في میدان الإقلیمیة والدولیة إلى الإقلیم لدعم إنجاز هذه البرامج الت

تطوير بنیتها الإقتصادية التحتیة والخدمیة 
(4)

. 

فمنذ أن بدأ الإقلیم بنسج علاقاتە الخارجیة نشطت دبلوماسیتە في المیدان الإقتصادي  

والتجاري في توقیع العديد من العقود للإستثمار في قطاع الطاقة والنفط والغاز مع مختلف 

ات العالمیة مثل: توتال وأكسون موبیل و شیفرون و روسنفت، الأطراف الدولیة والشرك

وغیرها من الشركات التي ساهمت في إستخراج النفط ومن ثم تصديره من قبل الإقلیم إلى 

                                                           
 (1)

 KIRMANG, S., & Zadeh, Y. A., “The Para-Diplomacy of the Kurdistan 

Region in Iraq and the Kurdish Statehood Enterprise”. MIDDLE EAST 

JOURNAL, Vol. 71, No. 4, (October 2017(, pp. 599-602. 
 (2)

 COMAGO, N., “On the Normalization of Sub-state Diplomacy”, The Hague 

Journal of Diplomacy, No. 5, (February 2010), pp. 1-2. 
 (3)
 LECOURS, A., Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the 

Developed World, op.cit, p.2. 
 (4)

لوماسیة إقلیم كوردستان العراق..، مصدر سكالا حسین حمە أمین و ئاريان رؤوف عزيز، بارادب 

 . 439سابق، ص 
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الخارج
 (1)

وتأسیس هیئة  2006( لعام 4، خاصة بعد صدور قانون الإستثمار ذو الرقم )

إستثمار في الإقلیم
 (2)

 . 

التجارية مع مختلف البلدان الإقلیمیة )تركیا وأيران ودول الخلیج كما تطورت العلاقات  

العربي(، وكذلك مع العديد من البلدان الغربیة والولايات المتحدة الأمريكیة وروسیا 

ودول آسیوية عديدة، وتم توقیع العديد من العقود التجارية والصناعیة والزراعیة  والصین

اد والتصدير في الإقلیم، كما نهض قطاع البناء مع هذه البلدان، ونشط قطاع الإستیر

والعقارات في مختلف مدن الإقلیم 
(3)

وأنعكس كل ذلك على علاقات الإقلیم الخارجیة  .

ً لهذه الأطراف الدولیة، الأمر الذي ساهم في تعزيز مكانتە في  ً فعلیا بحیث أصبح شريكا

حجمە جغرافیاً وديموغرافیاً،  الأوساط الإقلیمیة والدولیة كفاعل إقلیمي مؤثر، رغم صغر

في التفاعلات السیاسیة والإستراتیجیة في المنطقة ولدى القوى الدولیة التي لها مصالح في 

 العراق وكامل منطقة الشرق الأوسط. 

شهد هذا المیدان هو الآخر تطوراً ملحوظاً،  العلمي:الفني وثانياً: في الميدان الثقافي و

تفاقیات ومذكرات التفاهم مع مختلف المؤسسات العلمیة حیث تم توقیع العديد من الإ

والأكاديمیة والمنظمات الدولیة والإقلیمیة المعنیة بالشأن الثقافي والعلمي والفني، وتم 

تبادل الزيارات وتصمیم البرامج التدريبیة لكوادر وموظفي الإقلیم في هذه المجالات، 

یموقدمت العديد من المنح الدراسیة لطلبة الإقل
 (4)

. كما تم توقیع العديد من إتفاقیات التوأمة 

في مجال التخطیط العمراني الخبرات جل تبادل من أ مع بلديات بعض المدن المتطورة

والصحة والسیاحة وتطوير المدنوالبیئة 
 (5)

 . 

ومن الطبیعي القول، بأن التطور في میدان العلاقات السیاسیة والروابط الإقتصادية قد  

ً على مختلف هذه القطاعات، وشهد الإقلیم نهوإنعكس إيج ً طیلة السنوات ضابا ً واضحا ا

السابقة، بحیث أصبح الإقلیم مقصداً للعديد من هیئات ومؤسسات المجتمع المدني الدولیة 

والإنسانیة، خاصة بعدما أحتضن الإقلیم أعداداً كبیرة من النازحین والمهجرين من داخل 

ت والحروب التي شهدها العراق ودول المنطقة، وبفعل العراق وخارجە بسبب الأزما

سیاسة الإقلیم وتعاملە الإنساني مع هذا الملف ونهجە التسامحي وحرصە في ترصین 

العیش المشترك وحماية المكونات الإجتماعیة على إختلاف أنتمائاتهم وثقافاتهم ومذاهبهم
 

                                                           
 (1)

 .386شیروان كامل سبتي الوائلي، مصدر سابق، ص  
 (2)

 . 118شیرزاد أحمد أمین النجار، مصدر سابق، ص  
 (3)

للمزيد حول هذه العلاقات والنشاط الدبلوماسي للإقلیم في هذه المجالات، أنظر: نهیل صادق  

(، 2022-2003العراق ) -ن البارادبلوماسیة والتعايش السلمي في إقلیم كوردستانمصطفى، العلاقة بی

 .37-33مصدر سابق، ص 
 (4)

 العراق، على الرابط التالي: -أنظر: موقع وزاررة التعلیم العالي والبحث العلمي في إقلیم كوردستان 

 https://archive.gov.krd/mohe/mhe-krg.org/ar.html/ ...  :2/2/2025تاري  الزيارة 
 (5)

 العراق، على الرابط التالي: -أنظر: موقع حكومة إقلیم كوردستان 

 https://gov.krd/arabic/the-governments-mission/foreign-relations/  :تاري  الزيارة

22/2/2025 
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(1)
السیاسیة العالمیة إلى زيارة ، والذي دفع بالعديد من الأطراف الدولیة والشخصیات 

الإقلیم وتقديم يد العون لە، الأمر الذي ساهم في تقوية مركزه الإقلیمي والدولي على حد 

سواء
 (2)

وهذا ما دفع بالعديد من المراقبین والباحثین والسیاسیین إلى القول بأن الإقلیم قد  .

أنە يمتلك كل مقومات (، و بde facto stateأصبح بمثابة دولة، أي دولة أمر واقع )

الدولة الحديثة ولا ينقصە غیر الإعتراف الدولي بە لكي يصبح دولة حقیقیة ضمن 

 الخارطة السیاسیة لعالم الیوم.   

العراق قد مارس الدبلوماسیة  -بناءً على ماتقدم، يمكننا القول بأن إقلیم كوردستان 

، 2005اسي وخاصة بعد عام الموازية بشئ من الفاعلیة عبر مختلف مراحل تطوره السی

وتمكن من بناء شبكة علاقات واسعة مع مختلف الأطراف الدولیة على الصعیدين 

ً على أكثر من صعید وفي میادين عدة، وكان لهذا  الإقلیمي والدولي، ونشط دبلوماسیا

النشاط وهذا الدور الأثر الواضح في تعزيز مكانة الإقلیم في الساحة الدولیة وبما يحمي 

التهديدات التي أستهدفت كیانە السیاسي وبنیانە العديد من قلیم وإستقراره في وجە الإ

الإجتماعي ومسیرة التنمیة والنهوض التي شهده الإقلیم في مختلف المیادين السیاسیة 

والإقتصادية والثقافیة. ولكن، وحتى نكون موضوعیین في تحلیلنا وتقییمنا لهذ النشاط، 

لعديد من جوانب القصور والضعف الذي أعترى هذا النشاط بسبب نقول بأن هناك أيضاً ا

جملة من التحديات التي واجهت الإقلیم وساهمت في إضعاف وإخفاق هذا النشاط 

دارتها على الصعیدين إالدبلوماسي في بعض القضايا الحیوية والملفات والتي تولى 

 تالیة أدناه.الداخلي والخارجي. وهذا ما سنحاول أن نبحثە في المفردة ال

 العراق: -المبحث الثالث: التحديات التي تواجه الدبلوماسية الموازية لإقليم كوردستان

حتى تكتمل جمیع جوانب التحلیل لمفردات البحث، كان من الضروري إجراء تقییم شامل  

ز للنشاط الدبلوماسي للإقلیم لتبیان مدى قدرتە على إستثمار هذه القناة الدبلوماسیة في تعزي

مكانتە الدولیة وصیانة حقوقە والمكتسبات التي نالها طیلة الفترة الماضیة. من هنا 

خصصنا هذا المبحث من أجل تحديد وتبیان مضمون التحديات التي واجهت مسیرة 

ً على دوره وسعیە لتحقیق أهدافە وحماية  الدبلوماسیة الموازية للإقلیم وأثرت سلبا

بیئتین الداخلیة والخارجیة للإقلیم ساهمت معاً في الحد مصالحە، وهي تحديات نابعة من ال

 في كثیر من الأحیان. إضعافە من فاعلیة دوره و

 المطلب الأول : التحديات الداخلية:

                                                           
 (1)

العراق  -نهیل صادق مصطفى، العلاقة بین البارادبلوماسیة والتعايش السلمي في إقلیم كوردستان 

 .103-100(، المصدر السابق، ص 2003-2022)
 (2)

كوردستان العراق في السیاسات العالمیة،  للمزيد أنظر: أومید رفیق فتاح و زانا كريم نجم، مكانة اقلیم 

. ص 2017، 4، العدد 1لسنة مجلة الدراسات السیاسیة والأمنیة، مركز الدراسات المستقبلیة، السلیمانیة، ا

21-31 
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تتمثل هذه التحديات في جملة من المعوقات والإشكالیات على صعید البناء الدستوري  

ات العملیة السیاسیة ومواقف القوى للنظام الفیدرالي في العراق، وأخرى نابعة من تناقض

السیاسیة من هذا النظام وغیاب الإرادة السیاسیة لحل المشاكل الناتجة عن هذه المعوقات، 

وخاصة ما يتعلق منها بالقضايا والإشكالیات الدستورية التي لاتزال عالقة بین الحكومة 

 المركزية والإقلیم، وكذلك معوقات ذاتیة من داخل الإقلیم.  

 فرع الأول: الإشكاليات الدستورية والسياسية: ال

، 2005قر عام أهناك العديد من الإشكالیات القانونیة التي تنبع من الدستور العراقي الذي  

والتي أنتجت جملة من المعوقات في طريق بناء النظام السیاسي الديمقراطي وتطبیق 

العديد من المشاكل  الفیدرالیة في العراق بصورتە الصحیحة و كانت وراء بروز

والأزمات والتناقضات في مسیرة العملیة السیاسیة منذ بدايتها ولحد وقتنا هذا، وتسببت في 

ً على الوضع الداخلي في  حالة الإنسداد السیاسي في كثیر من الأحیان، كما أثرت سلبا

ونشاطە العراق وفي علاقاتە الخارجیة، ومنها العلاقات بین الحكومة الإتحادية والإقلیم 

 الدبلوماسي.

حسب العديد من خبراء القانون الدستوري والباحثین  أولاً: الإشكاليات المتعلقة بالدستور:

يعاني من إختلال في صیاغتە وفي بنیتە  2005السیاسیین فأن الدستور العراقي لعام 

ن القانونیة في كثیر من النواحي، والذي أسفر عن خلافات وتناقضات في تفسیر الكثیر م

مواده وخضوعە لمختلف التأويلات بسبب الغموض والتعقید الذي أتسمت بە بعض من 

مواد هذا الدستور
 (1)

 . 

بداية سنتناول الإشكالیات التي تتعلق بنظام الحكم الفیدرالي في العراق الذي تبناه دستور  

. فبالرغم من المبررات الموضوعیة لتبنیە بالنسبة لبلد مثل العراق2005عام 
 (2)

 ،

والممیزات العديدة الذي يوفره هذا النظام للعراق كدولة وكمجتمع
 (3)

، إلا أن هذا النظام 

ووجە بالعديد من العقبات في التطبیق والإنتقادات، وبدلاً من أن ترى فیە طريقاً للإستقرار 

والتوازن والوحدة المجتمعیة كما هو واقع العديد من البلدان التي تبنت مثل هذا النظام، 

 فهي ترى فیە طريقاً للتقسیم وعدم الإستقرار وإثارة الصراعات.

                                                           
 (1)

نجم الدين محي الدين الريكاني و رينجبر جمیل شیخو،  للمزيد من التفصیل حول هذه المسائل، أنظر: 

ً )العراق بعد عام إشكالیة صیاغة الدست ً والمتحولة سیاسیا ور وتطبیقە في المجتمعات المتنوعة ثقافیا

، 54الجامعة المستنصرية، العدد  –أنموذجاً(، المجلة السیاسیة الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة  2003

 . 263 -235، ص 2023
 (2)

..، مصدر 2005عراقي لعام حول هذه المبررات، راجع: نغم محمد صالح، الفیدرالیة في الدستور ال 

 .53-52سابق، 
 (3)

للمزيد حول هذه المیزات أنظر: جیم بولیو، الحل الفیدرالي في العراق، سلسلة أوراق ديمقراطیة:  

. وكذلك: 45-43، ص 2005، يونیو 2ترجمة وتحرير: مركز العراق لمعلومات الديمقراطیة، العدد 

 .5-3ص ،2015السويد،مايو  -الفیدرالیة، ستوكهولم  ،IDEAالمؤسسة الدولیة للديمقراطیة والإنتخابات 
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ً في كثیر من   ً برلمانیاً ضعیفا فعلى سبیل المثال، إنتقد هذا الدستور على أنە أنشأ نظاما

مفاصلە، لأنە خلق حالة من عدم التوازن بین صلاحیات الحكومة المركزية وصلاحیات 

في هذه الصلاحیات تذهب لصالح هذه الوحدات  حكومات الأقالیم والمحافظات، لأن المیل

على حساب المركز
 (1)

. كما إنتقد آخرون هذا الدستور في طريقة تعاطیە مع كثیر من 

القضايا المهمة والضرورية لإستكمال مستلزمات بناء النظام  البرلماني في العراق عندما 

لها، ومنها، تشكیل أجل حسم هذه القضايا وأحالها إلى مرحلة لاحقة لوضع تشريعات 

المجلس الإتحادي، وتقسیم الموارد الطبیعیة والمالیة، والمناطق المتنازع علیها، ومسألة 

كركوك، والمحكمة الإتحادية العلیا، ومسألة تشكیل الأقالیم، لكن بقیت أغلب هذه القضايا 

دون حسم لحد وقتنا هذا
 (2)

مركز ، وهذا ماكان وراء بروز العديد من المشاكل بین ال

والإقلیم حول كیفیة وسبل حسم هذه القضايا، وتجلت في الخلاف المستمر والقائم لحد الآن 

حول مسألة الموازنة والمستحقات المالیة ومرتبات موظفي الإقلیم، وكذلك في مسألة 

قانون النفط والغاز في الإقلیم، وقوات البیشمركة الكوردية، وموارد المنافذ الحدودية، 

يد من القضايا والمشكلات التي لاتزال عالقة بین الطرفین دون الوصول إلى وغیرها العد

حلول ومعالجات لها لحد وقتنا هذا
 (3)

. 

أما فیما يتعلق بالدبلوماسیة الموازية وقانونیة ممارستها من قبل الكیانات الفیدرالیة  

أن هذه الممارسة )الأقالیم والولايات وغیرها( من عدمها، فالأدبیات القانونیة تشیر إلى 

تعتمد على طبیعة الدساتیر في الدول الفیدرالیة. فهناك إختلاف في مدى فسح المجال أمام 

الكیانات الفیدرالیة داخلها لممارسة النشاط الدبلوماسي، فهناك دول فیدرالیة تنص في 

ا دساتیرها على منح هذه الأقالیم صلاحیة ممارسة هذا النشاط مثل كندا )كیبیك( وبلجیك

والولايات المتحدة الأمريكیة، ودول أخرى تحددها بأن تكون هذه الممارسات من 

صلاحیات الحكومة المركزية فقط باعتبارها من الأعمال السیادية الخاصة بالحكومة 

الإتحادية وحدها مثل أسبانیا )إقلیم كتالونیا والباسك(، في حین تلجأ دول أخرى إلى تقییدها 

ددة وأن تكون تحت إشرافهاوتحصرها في مجالات مح
 (4)

. هذا مع ضرورة الإشارة هنا 

ً في دساتیرها بین السماح للإقالیم بعقد  إلى أن الدول ذات الأنظمة الفیدرالیة تختلف أيضا

                                                           
 (1)

فرح شاكر، النظام الفیدرالي في العراق: النشأة، والأداء، والأهمیة، ترجمة:علي الحارس، مركز  

 .164، ص 2021الرافدين للحوار، النجف، 
 (2)

 اصیل حول هذه المسائل، أنظر: للمزيد من التف(. 2008بأستثناء قانون تشكیل الأقالیم الفیدرالیة لعام ) 

CAMERON, D., “Making Federalism Work”. in: Markus E. Bouillon, David M. 

Malone and Ben Rowswell (eds), Iraq, Preventing a New Generation of 

Conflict, (Boulder and London: Lynne Rienner Publishers,2007), pp. 153–167. 
 (3)

ه المشكلات، أنظر: آراس حسن عبدالقادر، إشكالیة بقاء فیدرالیة إقلیم كوردستان العراق في حول هذ 

، 2022، شتاء 1، العدد 7الفرنسیة، المجلد  -الجامعة اللبنانیة –المستقبل، مجلة قە لاى زانست العلمیة 

  .666-659ص 
 (4)

 LECOURS, A., Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the 

Developed World, op.cit, p.7-12. 
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الأتفاقیات والمعاهدات الدولیة )كندا(، وبین رافض لها وحصرها في الحكومة المركزية، 

مثل دساتیر )الولايات المتحدة الأمريكیة وخاصة المعاهدات ذات الطابع السیاسي، 

وسويسرا( 
(1)

 . 

، نجد بأن هناك معوقات تحد من فعالیة 2005وبالنظر إلى الدستور العراقي لعام  

الدبلوماسیة الموازية للإقلیم في هذا الدستور، والمتجسدة في التحديد الذي ورد في هذا 

عقد الإتفاقیات والمعاهدات مع أولاً( في حصر صلاحیة  -110الدستور  في المادة )

الأطراف الدولیة الخارجیة في الحكومة المركزية تحديداً، رغم سماحە للإقالیم بفتح 

مكاتب لها في السفارات والبعثات الخارجیة، وكذلك هناك عقبة أخرى وردت في مبادئ 

ة(القانون الدولي تؤكد على )أن الدولة ولیس جزء من الدولة تتمتع بشخصیة قانونی
 (2)

 .

القاعدة المقررة في القانون الدولي العام فیما يتعلق بتنظیم المعاهدات لا تحدد الجهة ) ولكن

المختصة بابرام المعاهدة في الدول وانما تترك ذلك للقواعد الدستورية في كل دولة سواء 

(م اتحاديةأأكانت دولة بسیطة 
 (3)

.  

یات تحت عنوان )مذكرات تفاهم( مستغلاً فإن الإقلیم قام بعقد عدد من الأتفاق وعلیە، 

الصلاحیات الممنوحة لە في وضع التشريعات في المجالات التي تحدث فیها فراغاً 

 ً تشريعیا
 (4)

، والتي تدخل ضمن الصلاحیات الممنوحة لە في الدستور ولاتدخل ضمن 

 وبالتشاور والتنسیق معها. صلاحیات الحكومة المركزية 

بالرغم من أهمیة الفیدرالیة والمزايا العديدة التي توفره  ية السياسية:ثانياً: تناقضات العمل

لبلد مثل العراق كما هو حاصل في العديد من البلدان التي تبنت مثل هذا النظام، إلا أن 

هناك العديد من القوى السیاسیة والنخب الثقافیة والأكادمیین العراقیین يقفون بالضد من 

عي أنها تمهد لتقسیم العراق ولیس توحیده وإستقراره. وهي من فكرة الفیدرالیة بدوا

مواقف نابعة من مصالح خاصة وعقلیة وثقافة جمعیة راسخة ومتراكمة تنحو منحى 

الشمولیة والمركزية والتفرد في السلطة والحكم، وكذلك هي مرتبطة بمواقف ومصالح 

إقلیمیة أكثر مما هي مصلحة وطنیة عراقیة
 (5)

ولعل واحدة من أهم أسباب مأزق النظام  .

                                                           
 (1)

ام المعاهدات الدولیة، مجلة جامعة أهل ، صلاحیة الولايات أو الأقالیم في أبرصلاح جبیر البصیصي 

 .157-155 ، ص2008تشرين الثاني  25، 6البیت، العدد 
 (2)

 .113شیرزاد أحمد أمین النجار، مصدر سابق، ص  
 (3)

 .155 ، المصدر السابق، صصلاح جبیر البصیصي 
 (4)

 -أيمن إبراهیم الدسوقي و ياسین عبابكر، المتغیرات الداخلیة للدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان 

، 2019، 1العدد ، 22المجلد  نسانیة والإجتماعیة(،، مجلة جامعة دهوك )العلوم الإ1991العراق بعد 

 .7ص 
 (5)

. متاح 1/1/2024نايف كوردستاني، الفیدرالیة في العراق بین شعارات التقسیم والنزعة المركزية،  

ري  . تا https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/325172على الرابط الألكتروني التالي: 

 .10/2/2025الزيارة: 

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
https://abu.edu.iq:8081/ar/research/researchers/%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AC%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B5%D9%8A%D8%B5%D9%8A
https://abu.edu.iq:8081/ar/research/researchers/%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AC%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B5%D9%8A%D8%B5%D9%8A
https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/325172


 

 دراسات قانونية و سياسية 2025( حزيران 1) العدد - عشرة الثالة السنة 

 

289 

 

)دراسة تحلیلیة في إطار دستور العراق الفیدرالي   العراق -ا في تعزيز المكانة الدولیة لإقلیم كوردستانالدبلوماسیة الموازية ودوره

      https://doi.org/10.17656/jlps.10330                                                       والبیئة الإقلیمیة والدولیة(

الفیدرالي في العراق هو غیاب الإرادة السیاسیة لدى هذه القوى المهیمنة على السلطة 

 لتطبیق الدستور الذي أتفقوا علیە وأقروه وأصبح بموجبە العراق بلداً فیدرالیاً.  

السیاسیة والمذهبیة  وبقراءة سريعة لمواقف أغلب هذه القوى، نرى، بأنە رغم إختلافاتهم 

والفكرية، إلاَ أنهم يجمعون على رفض هذا النظام ومعاداتە، بالإستناد إلى مبررات عديدة 

ومتنوعة، ويسعون من أجل تقويضە بكافة السبل المتاحة. فبالنسبة لموقف أغلب القوى 

ترى  والأحزاب السیاسیة، السنیة تحديداً، يتضح بأنها قد قبلت بالدستور كواقع حال وهي

ً نحو التقسیم في الفیدرالیة وإقامة الإقالیم تهديد لوحدة العراق وطريقا
 (1)

، رغم أن هناك 

قوى سنیة ترى بأن الفیدرالیة هو أفضل حل للعراق وتحديداً للسنة، وعلى هذا الأساس 

وقبلە مشروع إقلیم صلاح الدين قدمت مشاريع لتأسیس الإقلیم العربي السني
 (2)

، وكذلك 

مشروع مثل  النسبة لبعض القوى الشیعیة، والتي قدمت عدة مشاريع لإقامة أقالیمالأمر ب

إقلیم الوسط والجنوب و إقلیم البصرة
 (3)

 . 

كما أنتقد بعض السیاسیین والباحثین هذا النظام، وأشاروا إلى أنە نظام غیر واضح  

السیاسیة والإدارية، وهو  المعالم، هجین ما بین الفیدرالیة والكونفیدرالیة وما بین الفیدرالیة

الوحید الذي يشكل بنیانە الفیدرالي من إقلیم واحد ويوجد فیە مجلس تشريعي واحد، وهو 

النظام الوحید الذي يكرس مواده الدستورية تقوية حكومات الأقالیم على حساب الحكومة 

الإتحادية، لتصبح بالتالي أداة للتقسیم بدلاً من التوحید
 (4)

قلیم في ممارستە . كما أنتقد الإ

قد تجاوز حدود الصلاحیات الدستورية المسموح  أعتبار أنەالدبلوماسیة الموازية على 

بها، وهو يتصرف كدولة من داخل دولة، ويسعى من خلال هذا النشاط إلى تقوية مركزه 

الدولي أملاً بالإستقلال والإنفصال عن العراق، أي أن هذه الدبلوماسیة قد تحولت من 

                                                           
 (1)

الفدرالیة الإدارية والقومیة .. مقارنة تطبیقیة بین حول مجمل هذه المواقف أنظر: مجموعة باحثین:  

 الأنظمة الفیدرالیة العراقیة والألمانیة، ترجمة وتحرير: مركز البیدر للدراسات والتخطیط، بغداد،

 . 5-4. ص20/10/2022
 (2)

 TAHRAWI, D., “Fulfilling Broken Promises: Building a Semiautonomous 

Region in Sunni Iraq”, moderndiplomacy, (January 5-2025). Available at: 

https://moderndiplomacy.eu/2025/01/04/fulfilling-broken-promises-building-a-

semiautonomous-region-in-sunni-iraq/. Accessed: 2/3/2025. 
 (3)

سعد ناجي جواد و سوسن إسماعیل العساف، الفیدرالیة العراقیة : تقوية الأقالیم بإضعاف الدولة،  

. متاح على الرابط التالي:   2012يونیو  16 تقرير صادر عن مركز الجزيرة للدراسات،

https://studies.aljazeera.net/ar/profile/501/  :1/3/2025... تاري  الزيارة .. 
 (4)

. 5/10/2005راسات، لقاء مكي، الفیدرالیة بین العراق والعالم.. رؤية مقارنة، مركز الجزيرة للد 

 متاح على الرابط التالي:

  / https://www.aljazeera.net/2005/10/05 20/2/2025... تاري  الزيارة:  

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
https://moderndiplomacy.eu/2025/01/04/fulfilling-broken-promises-building-a-semiautonomous-region-in-sunni-iraq/
https://moderndiplomacy.eu/2025/01/04/fulfilling-broken-promises-building-a-semiautonomous-region-in-sunni-iraq/
https://moderndiplomacy.eu/2025/01/04/fulfilling-broken-promises-building-a-semiautonomous-region-in-sunni-iraq/
https://studies.aljazeera.net/ar/profile/501
https://studies.aljazeera.net/ar/profile/501
https://www.aljazeera.net/2005/10/05%20/
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( إلى دبلوماسیة تأسیسیة )إنفصالیة(Para-diplomacyسیة موازية )دبلوما
 (1)

 أي، 

 . Proto-diplomacy البروتودبلوماسي

 الفرع الثاني: معوقات ذاتية من داخل الإقليم: 

إضافة إلى المعوقات التي أشرنا إلیها أعلاه، هناك جملة معوقات نابعة من البیت  

أضعاف هذا النشاط وتحد من دور الإقلیم في  الكوردي ذاتە، تعمل هي الأخرى على

تعزيز مكانتە وتطوير علاقاتە الدولیة. ويمكن الإشارة هنا وباختصار إلى أهم هذه 

 المعوقات. 

غیاب رؤية وطنیة كوردية موحدة وتناقضات في  واحدة من أهم هذه المعوقات تكمن في 

كوردية، بسبب التباينات في المواقف وتعدد مسارات العمل السیاسي للقوى السیاسیة ال

الصف الكوردي والخلافات بین الأحزاب الرئیسیة في الإقلیم وغیاب التنسیق في المواقف 

على صعید النشاط الدبلوماسي 
((2

، وهذا ما يضعف الموقف الكوردي في الأوساط الدولیة 

یم وعلى والإقلیمیة ويفتح الباب أمامها كي تنفذ مشاريعها ومخططاتها على ساحة الإقل

حساب مصالحە وأمنە وإستقراره 
(3)

. فالإقلیم يفتقد إلى إستراتیجیة وطنیة شاملة تعمل 

على تأطیر العمل الدبلوماسي وتسهم في تفعیل علاقاتە الخارجیة وتعزز من مكانتە 

 الدولیة.

المعوق الآخر، هو عدم إقرار دستور للإقلیم لحد الآن على الرغم من أن الدستور  

على حق كل الأقالیم بوضع دساتیر لها على  (120) في المادة أكدقد  2005عام العراقي ل

أن لايتعارض مع الدستور الإتحادي
 (4)

وهذا ما ذهب إلیە الدستور الأمريكي كذلك. لكن  ،

مشروع لم يتم إقرار دستور للإقلیم لحد الآن، رغم تصديق البرلمان الكوردي على 

المجلس الوطني الكوردستاني )البرلمان( المرقم  بموجب قرار 2002في عام  الدستور

                                                           
 (1)

يمن أ حول مظاهر وعوامل التحول من الدبلوماسیة الموازية إلى الدبلوماسیة التأسیسیة، أنظر: 

الدسوقي، الدبلوماسیة التأسیسیة للأقالیم الساعیة للإنفصال.. دراسة نظرية تطبیقیة، مجلة السیاسة الدولیة 

 . وكذلك:47-44، ص 2021، يناير 223، العدد 57السنة المصرية، 

ASISTIA, M. N., & others, “The Shift from Paradiplomacy to Portodiplomacy: 

A Comparative Study of Catalonia and Kurdistan”, Journal of Paradiplomacy 

and City Network, Vol. 3, No. 1, (2024), pp. 1-16. 
 ( 2 )

ZANGANA, B., “KRG and Managing Foreign Relationships”, Rudaw 

Research Center, 17-11-2020. 
 

Available at: https://rudawrc.net/en/article/krg-and-managing-foreign-

relationships 

Accessed: 16/2/2025.
  

 (3)
. متاح على الرابط  2004/ 3/10صبري، الفیدرالیة أم الإندماج، مركز الجزيرة للدراسات،  علي 

 التالي: 
 

  https://www.aljazeera.net/opinions/2004/10/3  ..1/3/2025تاري  الزيارة: 
 (4)

 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 120أنظر: نص المادة ) 

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
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16وصدور قانون الدستور برقم  2002نوفمبر  7في  26
 

 2008في عام 
(1)

ولكنە لم  ،

  يقر بسبب الخلافات حول مضمونە من قبل الأحزاب الكوردية في الإقلیم.

اءة إضافة إلى ما تقدم، فقد تبین، وفي أكثر من موقف، بأن هناك ضعف ونقص في كف 

وفهمها الجهد الدبلوماسي فیما يتعلق بالقدرة على قراءة المتغیرات الدولیة والإقلیمیة 

بشكلها الصحیح والتعامل معها بما يؤدي إلى خلق التوازن في العلاقات المبنیة على 

 ، في إعتقادنا،المصالح المشتركة وتوظیفها لخدمة الإقلیم ومصالحە، كل ذلك، يعود أسبابە

صة السیاسیة وغیاب الكفاءات المهنیة القادرة على مواكبة التطور في النشاط إلى المحاص

الدبلوماسي وتفعیلە وتكییفە مع المتغیرات الدولیة إستناداً إلى المصلحة القومیة العلیا 

  للكورد أينما وجدوا في العراق أو في باقي دول المنطقة. 

 المطلب الثاني: التحديات على الصعيد الخارجي:

دبلوماسیة إقلیم  اختص هذه المفردة في تبیان طبیعة أبز المعوقات التي تواجههت 

كوردستان الموازية في نشاطها ونسج علاقاتها الخارجیة ضمن البیئتین الإقلیمیة والدولیة 
(2

، والتي تشكل تحدياً حقیقیاً وجدياً أمام الإقلیم في حماية مصالحە وصون أمنە و تعزيز 

 الدولیة. مكانتە في الساحة

  الفرع الأول: تحديات البيئة الإقليمية: 

ً حقیقیاً  -كان ولا يزال موقف دول الجوار الإقلیمي لإقلیم كوردستان  العراق يشكل تحديا

أمام الإقلیم لممارسة نشاطە الدبلوماسي بما يضمن مصالحە ويعزز مكانتە على الصعیدين 

للإقلیم )الموقع( هو الأخر في تشكیل هذا الداخلي والخارجي. كما ساهم المحدد الجغرافي 

التحدي. فهذه الدول ورغم تطور العلاقات بینها وبین الإقلیم على مختلف الأصعدة 

ولحد وقتنا هذا، إلا أنها لم تكن مساعدة للإقلیم ومعارضة لە في  2003والمیادين منذ عام 

ە الدبلوماسي بصورة قانونیة الكثیر من الملفات والقضايا منذ أن بدأ الإقلیم بممارسة نشاط

 وشرعیة وفتحە مكاتب في السفارات والبعثات العراقیة الخارجیةـ 

فلقد رفضت كل من تركیا وإيران وسوريا فتح مثل هذه المكاتب في سفارات العراق لديها  

في إشارة إلى عدم إعترافها بهذا الدور الذي يقوم بە الإقلیم، مثلما كانت معارضة 

ي العراق، حیث رأت في منح الكورد في العراق الحق في تأسیس كیان للفیدرالیة ف

فیدرالي تجاوزاً لخطوط حمراء رسمتها هذه الدول التي تضم في تركیبتها الديموغرافیة 

المكون الكوردي، لأنها قد تدفع الكورد لديها للتحرك والمطالبة بمنحها كیانات مماثلة، 

ً بأمنها القوميوهذا ما لن تقبل بە هذه الدول وتعده ا مساسا
 (3)

. وقد برزت هذه المواقف 

                                                           
 (1)

 ط التالي: . متاح على الراب1/10/2011. العراق –قرار دستور اقلیم كوردستان إقانون نص  

 https://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/21027.html... 3/3/2024تاري  الزيارة:  
 (2)

للمزيد حول هذه التحديات، أنظر الجزء الثالث من المؤلف التالي: كريم يلدز، مستقبل كوردستان في  

 .2021العراق، ترجمة: نصر محمد علي، دار المأمون للترجمة والنشر، بغداد 
 (3

 مصدر إلكتروني سابق..2004/ 3/10علي صبري،الفیدرالیة أم الإندماج، مركز الجزيرة للدراسات،  
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المعادية للإقلیم بصورة أكثر وضوح عند قیام الإقلیم بالإستفتاء على تقرير المصیر في 

2017/أيلول/25
 (1)

. 

رغم من أن حرب داعش كانت قد قوَت علاقات الإقلیم مع هذه القوى الإقلیمیة وفعلَت فبال 

ة، إلا أن ذلك تغیر بعد إنتهاء هذه الحرب وخاصة أثناء وطورت دبلوماسیتها الموازي

ومارست هذه القوى التدخل في الإقلیم بشكل علني، وسعت نحو تغییر  الأستفتاء.

المعادلات السیاسیة وصیاغة التحالفات بما يرسم الخارطة السیاسیة العراقیة وفقاً 

الیة لها، ولكي تسد الطريق لمصالحها الخاصة من خلال القوى السیاسیة والإجتماعیة المو

أمام الإقلیم لتقوية مركزه داخل البنیة المؤسسیة العراقیة وتحقیق المزيد من المكاسب 

السیاسیة على الصعید الخارجي خدمة للمصالح القومیة العلیا للكورد أينما وجدوا
 (2)

 . 

ً للإقلیم في هذا الملف  )الإستفتاء( في  وكذلك ساهمت مواقفها المعارضة والمعادية أحیانا

أضعاف مركز الإقلیم أمام الحكومة المركزية ودفعتە لتقديم التنازلات في كثیر من 

الملفات العالقة بینهم، وخسارتە الكثیر من الدعم الذي كانت تتلقاه على الصعید الدولي. 

ولازالت آثار هذه المواقف شاخصة لحد يومنا هذا وتفعل فعلها في تأزيم العلاقة بین 

قلیم والمركز بإثارة العديد من المشاكل التي تهدد هذه العلاقة وتزيد التوتر وتضعف الإ

 الثقة بینهم وتديم الأزمة  السیاسیة والإنسانیة في الإقلیم والعراق على حد سواء. 

 الفرع الثاني: تحديات البيئة الدولية:

لا تختلف الحیوية  قضاياهلا نجافي الحقیقة لو قلنا، بأن المواقف الدولیة تجاه الإقلیم و 

كثیراً في المضمون عن المواقف الإقلیمیة، وإن بدت في الشكل مختلفة، بالرغم من أنە 

 لايمكن نكران أن هذه المواقف كانت مساندة للإقلیم في كثیر من المواقف والقضايا قبل

 لكن يجب أن نفهم بأن هذه المواقف تبنى على أساس المصالح ،وما بعدها 2003 عام

، وقد تتغیر وتتبدل حسب قربها أو بعدها وتأثیرها على هذه لهذه البلدان الإستراتیجة العلیا

 لا صديق دائم، ولكن الدائم هي المصلحة.   ففي السیاسة لا عدو و ،المصالح

ً متجاوب كان، الذي في العراق الموقف الامريكي تجاه المسألة الفیدرالیةف  ً  ا مع ومتناغما

أصبح لغتە مغايرة وشابە الكثیر من العراق،  غزوقبل وأثناء  يةالطموحات الكورد

فتصريحات المسؤولین الأمريكان كانت تتحاشى  .2003عام بعد والمراوغة  ضبابیةال

ً وحكومة الإشارة إلى موضوع الفیدرالیة بشكل صريح، وتشدد على وحدة العراق شعبا
 

(3)
ً أثناء  2003قبل عام  ورغم الدعم الكبیر الذي قدمتە أمريكا للإقلیم . وما بعده أيضا

                                                           
 (1)

عماد میشال الهاشم، الدور السیادي لوحدات الدولة للمزيد من التفصیل حول هذه المواقف، أنظر:  

لسیاسیة والإدارية، الجامعة الفیدرالیة )العراق أنموذجاً(، رسالة دبلوم عالي، كلیة الحقوق والعلوم ا

 .93- 89 ، ص2022اللبنانیة، بیروت،
 (2)

أنظر: رشید عمارة ياس الزيدي و أمل رؤؤف محمد، معوقات تكوين الأقالیم في العراق، مجلة  

، ص 2024، كانون الأول 4، العدد 7السلیمانیة، المجلد  –الدراسات السیاسیة والأمنیة، مركز المستقبل

26-27. 
 (3)

 ، مصدر إلكتروني سابق.2004/ 3/10مركز الجزيرة للدراسات، صبري، الفیدرالیة أم الإندماج، يل 
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حرب داعش. إلا أن هذا الموقف الداعم للإقلیم أتخذ جانب الحیاد أثناء عملیة الإستفتاء 

. لأنها رأت بأن توقیت الإستفتاء غیر ملائم، والأولوية لديها 2017الذي أجراه الإقلیم عام 

مشاكل لحلفائها وعلى هي في محاربة تنظیم داعش، إضافة إلى أن الإنفصال سیسبب 

رأسهم تركیا، إضافة إلى أنها ستضعف حملتها في محاربة التنظیم
 (1)

. 

وكذلك الأمر بالنسبة للعديد من البلدان في أوروبا والعالم الذين وقفوا معارضین للإقلیم  

في إجراء الإستفتاء، خاصة البلدان التي لها مصالح في العراق ومع دول المنطقة وترتبط 

ً من تتأثر معها ب علاقات تعاون في مختلف المیادين الإقتصادية والتجارية والثقافیة، خوفا

هذه المصالح بنتائج هذا الإستفتاء وتداعیاتە. وهذا كان موقف الإتحاد الأوروبي أيضاً، 

الذي نصح الإقلیم في بیان لە قبل أيام من موعد الإستفتاء بوقف إجراءات الإستفتاء
 (2)

 . 

معارضتە عن  2017أيلول  21صحفي بتاري   انلس الأمن الدولي في بیكما أعرب مج 

لهذا الإستفتاء، وأشار إلى أن هذا الإجراء الأحادي من قبل حكومة إقلیم كوردستان من 

بذلە ي ذيشأنە أن يكون لە آثاراً سلبیة ويهدد الإستقرار في المنطقة، ويشتت الجهود ال

ش، كما أكد على وحدة وسلامة الأراضي العراقیة، المجتمع الدولي في محاربة تنظیم داع

الدستورية في حل  القواعدودعا الطرفین العراقي والكوردي إلى ضرورة الإحتكام إلى 

المشاكل والخلافات بینهم وبما يحفظ حقوق جمیع الأطراف 
(3)

. 

حسابات الربح و وفق هكذا يتبین لنا بأن المواقف الدولیة تتغیر حسب المصالح  

أحیاناً غیر ما هو الحقیقي، وبأن المصالح تعلو على من مواقف وما هو معلن  ،سارةوالخ

الصداقات والتحالفات في السیاسة الدولیة، وهذا ما أقدمت علیە هذه الدول حماية 

للإقلیم في كثیر  وتأيید لمصالحها الأقتصادية والتجارية في المنطقة رغم ما قدمتە من دعم

وكانت نتیجة كل ذلك، تهمیش للإقلیم وتراجع في مكانتە وخسرانە من المواقف والفترات. 

قدرتە في صیانة حقوقە المشروعة وحل المشاكل  مما أثر سلباً على ،لدعم حلفائە الدولیین

دوره ونشاطە الدبلوماسي في سبیل  العالقة بین أربیل وبغداد، كما أسهم ذلك في إضعاف

 لیة.  الدو السیاسیة الساحة فيمكانتە تعزيز 

 خاتمة البحث

بعد الإنتهاء من المتابعة والتحلیل لمختلف فقرات ومفردات بحثنا هذا الذي تناول دور  

الدبلوماسیة الموازية لإقلیم كوردستان العراق الفیدرالي في تعزيز مكانتە الدولیة ، وقبل 

نود  ،أن نورد بعض الإستنتاجات العامة والتوصیات الضرورية حول مشكلة البحث

التأكید هنا بأن جملة النتائج التي توصلنا إلیە في التحلیل الذي قمنا بە قد أثبتت صحة 

                                                           

-93ص ة الفیدرالیة )العراق أنموذجاً(،مصدر سابق،عماد میشال الهاشم، الدور السیادي لوحدات الدول(1) 

95. 

 . 95المصدر نفسە، ص  (2) 

. متاح على 2017أيلول  21لي بشأن العراق في: نص البیان الصحفي الصادر عن مجلس الأمن الدو 3)) 

 22/2/2052... تاري  الزيارة: https://iraq.un.org/ar/211100الرابط التالي:  

https://doi.org/10.17656/jlps.10330
https://iraq.un.org/ar/211100
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أوردناها في المقدمة المنهجیة للبحث. وسنورد هذه النتائج بصیغة فرضیة البحث التي 

 )الإستنتاجات(، وهي كما يأتي:

 أولاً: الإستنتاجات:

، قد شابە الضعف في الصیاغة 2005لقد تبین لنا بأن الدستور العراقي الدائم لعام  .1

والخلل في بناء المادة الدستورية، هذا الخلل والضعف في صیاغتە وفي بنائە من 

الناحیتین الشكلیة والموضوعیة، كان وراء بروز الكثیر من الإشكالیات والمعوقات 

في سبیل تطبیقە بصورة سلیمة على أرض الواقع وبالشكل الذي يحقق الأهداف 

لتي وجد من أجلە هذا الدستور. هذا إضافة إلى إشكالیة غیاب التفسیر والغايات ا

الصحیح لكثیر من نصوصە الدستورية المتعلقة بشكل وطبیعة ومضمون النظام 

 الفیدرالي والإختصاصات الحصرية و المشتركة وصلاحیات الأقالیم. 

ت بین عدم الإلتزام بتطبیق الدستور كان وراء حدوث جملة أزماإضافة إلى أن  .2

أطراف الحكم في العراق ومنها الإقلیم، وسمحت بالتالي في تدخل القوى الخارجیة 

بالشأن العراقي وفق أجندات إقلیمیة ودولیة أضعف النظام وأضعف الإقلیم في نشاطە 

ودوره في میدان الشؤون الخارجیة وعطل سعیە في كثیر من القضايا والملفات 

 منە وبرامج التنمیة التي هو بأمس الحاجة إلیە.المهمة بالنسبة للإقلیم وشعبە وأ

كما تبین لنا بأن الدبلوماسیة الموازية للإقلیم، ورغم النجاحات العديدة التي حققها  .3

الإقلیم في نشاطە الدبلوماسي على الصعیدين الإقلیمي والدولي، يعتريە بعض من 

من المعوقات  جوانب الضعف والقصور في بنیتە وبرنامجە و توجهاتە، بسبب جملة

ً وتحد من دوره، ومن أهمها غیاب رؤية وطنیة  التي تؤثر على هذا النشاط سلبا

كوردية موحدة حول آلیات وتوجهات النشاط الدبلوماسي للإقلیم في كثیر من الملفات 

الهامة بسبب الخلافات بین القوى السیاسیة الكوردية في تعاطیها مع الشأن السیاسي 

 داخلیاً وخارجیاً.

ضافة إلى غیاب إستراتیجیة سیاسیة شاملة تؤطر العمل السیاسي عامة والنشاط إ .4

الدبلوماسي للإقلیم خاصة، إستراتیجیة ترتكز على الثوابت والمصالح القومیة العلیا 

للشعب الكوردي بعیداً عن المحاصصات السیاسیة والمصالح الحزبیة والجهوية 

يؤطر هذا النشاط ويقننە ويحدد  والحسابات المنفعیة، فضلاً عن غیاب دستور

مسؤولیات الأطراف القائمة علیە، والإستناد علیە في أي خلاف قد يظهر بین هذه 

القوى السیاسیة، وبینها وبین الحكومة الإتحادية و أطراف العملیة السیاسیة في 

 العراق.

والتنفیذية  إضافة لما تقدم، تبین لنا بأن هناك ضعف في بنیة وتشكیلة الهیكلیة الإدارية .5

للمؤسسة المعنیة بالشأن الدبلوماسي في الإقلیم، ونعني بها )دائرة العلاقات 

الخارجیة(، وقصور في إدارة العديد من الملفات المهمة بالنسبة للإقلیم وشعبە، بسبب 

ضعف الخبرة والكفاءة وعدم القدرة على التكیف مع الواقع السیاسي الداخلي والدولي 
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التي تحدث باستمرار وفي التفاعل معها بأيجابیة وواقعیة حفاظاً  وقراءة المتغیرات

 على المصالح والحقوق المشروعة لأبناء الإقلیم وقضیتە المصیرية. 

 ثانياً: التوصيات: 

ضرورة العمل على تشكیل لجنة مشتركة من الخبراء والمختصین في القانون  .1

جل تفعیل الدستور ومعالجة الدستوري من الحكومة المركزية وحكومة الإقلیم من أ

جوانب الخلل والقصور فیە، وخاصة المواد المتعلقة بالصلاحیات المشتركة بین 

المركز والإقلیم لحسم الخلاف والجدل حول هذه الصلاحیات وبما يؤدي إلى حل 

المشاكل العالقة بین الطرفین، مع التأكید على ضرورة الحفاظ على روح الدستور 

  ومبادئە الأساسیة.

من أجل ترصین النظام البرلماني بما يعزز إستقراره وتوطید مقومات بنیانە في  .2

العراق، ندعو الجهات المعنیة في الحكومة الإتحادية إلى ضرورة العمل وبشكل جدي 

من الدستور وحل مشكلة المناطق المتنازع علیها، وفسح  140على تفعیل المادة 

، وكذلك الإسراع في تفعیل وإقرار قانون المجال أمام تشكیل الأقالیم في العراق

 المجلس الإتحادي في العراق.

ضرورة توحید الموقف الكوردي ونبذ الخلافات بین القوى السیاسیة الكوردية  .3

والإتفاق على بناء إستراتیجیة وطنیة موحدة تسهم في تفعیل النشاط الدبلوماسي 

وطنیة ترتكز على ثوابت للإقلیم، وتشترك في صیاغتە جمیع هذه القوى وفق رؤى 

القضیة الكوردية والمصالح القومیة العلیا بما يحمي حقوق الكورد المشروعة ضمن 

إطار النظام البرلماني في العراق ويسهم في تقوية مركزه في الأوساط الخارجیة 

 الإقلیمیة والدولیة.

جلة أهمیة الإسراع في إقرار دستور الإقلیم وباقي التشريعات والقوانین المؤ .4

والضرورية لترصین الجبهة الداخلیة في الإقلیم بشكل أساسي، ولكي يكون هذا 

الدستور بمثابة وثیقة قانونیة شرعیة بید صانع القرار السیاسي الكوردي في 

المناقشات والحوارات التي تجريها حكومة الإقلیم مع الطرف العراقي فیما يتعلق 

الخارجیة الإقلیمیة والدولیة المعنیة بالشأن بالمشاكل العالقة بینهم، وكذلك الأطراف 

 العراقي والكوردستاني.

العمل على إعادة بناء وهیكلة دائرة العلاقات الخارجیة في حكومة الإقلیم والإعتماد  .5

على الكفاءات العلمیة والمهنیة، المختصة بالشأن الدبلوماسي، في تسییر شؤونها بعیداً 

، من أجل مواكبة التطورات السیاسیة وفهم عن الإنتماءات السیاسیة والحزبیة

المتغیرات المتسارعة على الساحة الدولیة. فضلاً عن ضرورة تحفیز المراكز البحثیة 

والثقافیة والإعلامیة في الإقلیم لتفعیل برامج تعمل على نشر ثقافة سیاسیة تسهم في 

 لى حد سواء.  تعمیق الوعي بأهمیة النظام الفیدرالي بالنسبة للإقلیم والعراق ع
 قائمة المصادر

 أولاً: المصادر العربية:

 :الدساتير والقوانين. 1
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