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 بين الُأطر الدستورية والواقع السياسي داخل مجلس النواب العراقي)آليات التصويت( آليات اتخاذ القرارات 
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 بان ستار متعب م.م.
 كلية العلوم السياسية/الجامعة المستنصرية/ باحثة في النظم السياسية

طه حميد حسن العنبكي.أ.د  

 أستاذ النظم السياسية والدستورية
 الخلاصة

تجسد آليات اتخاذ القرارات )آليات التصويت( الكيفية التي تعمل بموجبها المؤسسة المعنية ، كما تعبر عن سلاسة 
وهناك متغيرات عدة تؤثر في هذا أو تعقيد تلك العملية لاسيما مع ارتفاع سقف النسبة المطلوبة )الثلثين أو الثلاثة أخماس ( ، 

 . الإطار ، ومن ذلك : طبيعة النظام السياسي والتنافس الحزبي ونطاق تأثير جماعات المصالح وقوة الرأي العام
 2005فإن القاعدة العامة لآليات اتخاذ القرارات التي أقرها الدستور العراقي الدائم والنافذ الصادر عام  على ذلك 

، والمقصود بها )آليات التصويت( ، تقوم على الأغلبية البسيطة بعد تحقق النصاب القانوني )  راقيلمجلس النواب الع
( ، وعلى خلاف ذلك وردت نصوص دستورية أخرى تؤكد على اعتماد الأغلبية المطلقة وأغلبية الثلثين فضلًا 1النصف + 

توافق سياسي عام حول القضايا المهمة والمصيرية ، إلا عن الثلاثة أخماس ، ومع ما يمكن أن تحققه الآليات المذكورة من 
إنها يمكن أن تعطل الكثير من المصالح في حال تعذر بلوغ تلك الأغلبية ، وهذا الأمر تحدده معطيات سياسية كثيرة ، وهذا 

سياسي منذ دخول ما سيتم التركيز عليه في بحثنا المتواضع هذا عبر تحقيق المقاربة بين النصوص الدستورية والواقع ال
الإطار البنيوي  لذا تم تقسيم هذا البحث على ثلاثة مباحث ، أما المبحث الأول فنعرض فيه  .الدستور المذكور حيز النفاذ

والوظيفي لمجلس النواب ، أي معرفة مم يتكون وكيف يتكون المجلس كونه المؤسسة التشريعية الوحيدة الحالية بغياب مجلس 
فيه على  -اتخاذ القرارات-على أهم اختصاصات تلك المؤسسة ، ومن ثم نعرج على آليات التصويت الاتحاد ، ثم نتعرف 

سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة  ، أما المبحث الثاني فسنحاول تشخيص 2005وفق الدستور العراقي الدائم لعام 
على أن نعرض في المبحث الثالث السلوك ذاته  ، ومانتج عن هذا الأمر تشريعياً أو رقابياً أو غير ذلك ، 2006-2018
وقد كانت النتيجة الجوهرية في هذا البحث هي على النحو الآتي: في الوقت الذي كان من المفترض  2025-2018للمدة 

كنه أن تسهم آليات التصويت التي أقرها المشرع الدستوري لمجلس النواب في تحقيق أكبر قدر ممكن من التوافق السياسي ، ل
 2006بالمقابل تفضي صعوبة حصول هذا التوافق إلى تدني مستوى أداء المجلس ، وهذا الأمر طالما كان سائداً منذ عام 

 (.2025حتى اليوم )منصف عام 
  الُأطر الدستورية , مجلس النواب العراقي , آليات التصويت -:الكلمات المفتاحية
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Abstract 

Decision-making mechanisms (voting mechanisms) embody the manner in which the relevant 

institution operates. They also reflect the fluidity or complexity of this process, especially 

with the high ceiling of the required percentage (two-thirds or three-fifths). Several variables 

affect this framework, including: the nature of the political system, partisan competition, the 

scope of influence of interest groups, and the strength of public opinion. Accordingly, the 

general rule for decision-making mechanisms approved by the permanent and effective Iraqi 

Constitution issued in 2005 for the Iraqi Council of Representatives, meaning (voting 

mechanisms), is based on a simple majority after achieving the legal quorum (half + 1). 

Contrary to this, other constitutional texts have been included that emphasize the adoption of 

an absolute majority, a two-thirds majority, and a three-fifths majority. Despite the general 

political consensus that the aforementioned mechanisms can achieve on important and fateful 

issues, they can disrupt many interests if that majority cannot be achieved. This matter is 

determined by many political factors, and this is what will be focused on in this modest 

research by achieving a comparison between the constitutional texts and the political reality 

since the entry into force of the aforementioned constitution. Therefore, this research is 

divided into three sections. The first section presents the structural and functional framework 

of the House of Representatives, i.e., we examine its composition and how it is formed, as the 

sole current legislative institution in the absence of the Federation Council. We then examine 

the institution's most important functions, and then examine its voting mechanisms—

decision-making—according to the 2005 Permanent Iraqi Constitution. The second section 

attempts to diagnose the voting behavior of political forces during the period 2006–2018, and 

the resulting legislative, oversight, and other outcomes. In the third section, we present the 

same behavior for the period 2018–2025. 

The fundamental outcome of this research is as follows: While the voting mechanisms 

approved by the constitutional legislator for the House of Representatives were supposed to 

contribute to achieving the greatest possible degree of political consensus, the difficulty of 

achieving this consensus has, in turn, led to a decline in the House's performance. This has 

been the case since 2006 until today (mid-2025). Keywords: Voting mechanisms, Iraqi 

Parliament, Constitutional frameworks 
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داياسيس یعيواق  
موتاب تارهس بان  

یاسيس یمهستيس هل رەژ ێتو   
ييهنسر هالمست ۆی /زانککانييهاسيس هزانست ی ژ ێلۆ ک  
یکهنبهلئهئ نهسهح ديحم هاهت رۆ دکت رۆ سيفڕۆ پ  

ی ستوور ەو د یاسيس یمهستيس ی ر ۆ سيفۆ پر   



٢٠٢٥ اريا ١٥-١٤ات الداخلية والخارجية(عدد خاص بوقائع المؤتمر العلمي الدولي الأول لبناء السلام الموسوم )العراق وإقليم كوردستان بعد عشرين عاما من الدستور: الديناميكي  

 

  مجلة دراسات قانونية و سياسية –السنة الثالثة عشرة  

352 
 

 هپوخت
 هاەرو ه. هنهکەد هستهرجهب داريندەو هيپ ەیزراو هدام یکارکردن ی واز ێ( شنگدانەد یکانهزميکاني)م اردانڕيب یکانهزميکانيم
 ێس اني ێس رهسه)دوو ل ستيو ێپ ەیژ ڕێ ی رز هب یقفهس هڵگهل تهبيتا هب ن،هيهسۆ پر  مهئ ی ز ڵۆ ئا اني هشل ەیو هنگدانڕە
 ێیکڕ بێک ،یاسيس یمهستيس ی: سروشتهوانهل ،هيهه ەيهو ێچوارچ مهئ رهسهل انيير هگيکار  اوۆڕ گ نينده(. چنجێپ رهسهل

 ۆ ب یگشت ی و هيڕەپ ،ێيهپ مه. بیگشت یاڕ رو يب ی ز ێههو ب کانەخواز يندەو ەرژ هب هگروپ يیر هگيکار  یوداهم ،یحزب
 ۆب 2005 ڵیسا هل هک ەکراو  ندهسهپ راقێع هیرانهگيو کار  هيیشيمهه ی ستوور ەد هل هک اردانڕيب یکانهزميکانيم
 هب شتنهيگ یدوا ەيهساد هینير ۆ ز  یماهبن رهسه(، لنگدانەد یکانهزميکاني)م هوات ،ەرچوو ەد راقێع یرانهنێنو  ینهنجومهئ
 یندکردنهسهپ رهسهل ختهج هک ەو ەناو  هتهخراون شيتر  ی ستوور ەد یقەد ،همهئ هیوانهچێپه(. ب1+  ەو ي)ن يیاساي یسابين
 ييهاسيس ييهنگەدۆ ک وهئ یاەڕ ر ه. سەو هنهکەد نجێپ رهسهل ێس هینير ۆ و ز  ێس رهسهدوو ل هینير ۆ و ز  هاڕە هینير ۆ ز 

 نن،ێبه یستەدهب تواننەد کانەنووسساز ەگرنگ و چار  هپرس رهسهل کردێپ مانەئاماژ  شترێپ هیزمانيکانيم وهئ هک يهیگشت
 رۆ ز  هب هتهباب مه. ئنەکبدێت کانييهندەو ەرژ هب هل کێر ۆ ز  تواننەد ت،ێنر ێستبهەدهب هيهنير ۆ ز  وهئ تێتوانر هن رهگهئ مهڵاب
 هقەد وانێن هل کێراوردهب هب شتنهيگ هب داەردهگێب ەو هنۆڵيکێل مهل هک ەيهو هئ شهمهو ئ تێکر ەد ی ار يد یاسيس ی کار ۆ ه
 ۆيه. بتێدر ەد رهسهل یرنجهس ،ەو ەشوو ێپ ی ستوور ەد یکردنێجهبێج ی بوار  هچوون یدوا هل یاسيس یعيو واق کانييهستوور ەد
 هخاتەد رانهنێنو  ینهنجومهئ يیو کارا هيیکهاتێپ ەیو ێچوارچ مهکيه یشه. بەشکراو هشدا دابهب ێس رهسهب ەيهو هنيژ ێتو  مهئ
 ینهنجومهئ یابيغ هل ستاێئ یاساداناني ەیزراو هدام هتاک کەو  ،ەو هنۆڵيکەد یکهاتنێپ یتيهنۆ و چ هیکهکهاتێپ هوات وو،ڕ 
 -ەو هنۆڵيکەد داينگدانەد یکانهزميکانيم هپاشان ب ،ەو هنۆڵيکەد هکەزراو هدام یکانهرکهئ نيگرنگتر  هل همێ. پاشان ئندايۆ دراسيف
 ەز ێه ینگدانەد یوتهسوکهڵه داتەدڵو هه مەدوو  یشه. ب2005 ڵیسا یراقێع هيیشيمهه ی ستوور ەد ێیپهب -اردانڕيب
 شانيستنەد هکيد یکانهنجامهرئەو د کردنير ێو چاود اساداناني یکانهنجامهرئەو د 2018-2006 ەیماو  هل کانييهاسيس

ووهڕ نهيخەد 2025-2018 ەیماو  ۆ ب فتارڕە مانهه مداێيهس یشهب هبکات. ل . 
 ی ر هاساداني نيهلاهل هک نگدانەد یکانهزميکانيم هک کداێکات ه: لەيهيهو ێش مهب ەيهو هنيژ ێتو  مهئ یتهڕەبن ینجامهرئەد
 ینگەدۆ ک هل نيمومک هیپل نيرتر ۆ ز  هب شتنهيگ هل شداربنهبوو ب ارڕيب ندکرابوون،هسهپ رانهنێنو  ینهنجومهئ ۆ ب ی ستوور ەد
 شهمه. ئرانهنێنو  ینهنجومهئ یداهئ یئاست ینيز هداب ۆی ه هتەبوو  رداهرامبهب هل ،ييهنگەدۆ ک مهب شتنهيگ یختهس ،یاسيس
 .ە( وا بوو 2025 ڵیسا یاستەڕ ناو ) ڕۆمهتا ئ ەو ە2006 ڵیسا هل
 کانييهستوور ەد ەو ێچوارچ راق،ێع یمانهرلهپ نگدان،ەد یکانهزميکاني: میکەر هس هیوش 

لكل مؤسسة دستورية آليات خاصة في التصويت يحددها في الأعم الأغلب الدستور ، وتلك الآليات تتراوح بين الأغلبية  مقدمة: 
والأغلبية الثلثين وغيرها ، وتلك الآليات مرهونة بطبيعة القضايا المطروحة على تلك المؤسسة ، البسيطة والأغلبية المطلقة 

وهناك متغيرات عدة تؤثر في هذا الإطار ، ومن ذلك : طبيعة النظام السياسي والتنافس الحزبي ونطاق تأثير جماعات المصالح 
 وقوة الرأي العام .

 التشااريعية )البرلمااان( تتكااون ماان مجلسااين همااا:(اقااي كااان قااد أكااد بااأن الساالطة )المؤسسااةالدسااتوري العر  رعبااالرغم ماان إن المشااو  
ومان المفتارض أن  ،وهاو يمثال عماوم الشاعب  مجلس النواب ومجلس الاتحاد ، إذ يتشكل الأول عبر الاقتراع السري العام المباشر
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 –الأول ، ولكااان لااام يتحقاااق هاااذا الأمااار لغاياااة الآن عبااار تشاااريع قاااانون يسااانه  -وهاااو يمثااال الأقااااليم والمحافظاااات –يتشاااكل الثااااني 
بفعل عدم اتفاق القوى السياسية الفاعلة في مجلاس الناواب علاى هاذا الموضاوع ، وعلاى ذلاك ماازال مجلاس  -2025عام  منتصف

   النواب هو السلطة )المؤسسة( التشريعية الوحيدة في العراق.
 -القاعاادة العامااة فااي كيفيااة اتخاااذ القاارارات 2005العراقااي الصااادر عااام ي الوقاات الااذي حاادد المشاارع الدسااتوري فااي الدسااتور وفاا 

لكناه اسااتثنى منهاا عادد مان القضااايا ، وقاد حاال ذلاك دون حساام الكثيار مان الأماور وذلااك بفعال صاعوبة تحقيااق  -آلياات التصاويت
، وتلااك هااي  ياسااية الكبياارة والمتنفااذةالنساابة الكبياارة المطلوبااة للتصااويت علااى تلااك القضااايا بفعاال الخلافااات المسااتمرة بااين القااوى الس

 .الإشكالية الأساسية لهذا البحث
سنحاول في هذا البحث إثبات صحة الفرضية الآتية:)) إن آلياات التصاويت التاي أقرهاا المشارع الدساتوري العراقاي فرضات علاى و  

نين لاساايما المهماة منهااا وذات الطااابع ( عاماا  الاتفاااق علااى تمريار القااوا20القاوى السياسااية الفاعلاة فااي مجلااس الناواب علااى ماادى )
 ((. ( Bargaining & Compromises)التوافقية وهي تجسيد لمبدأ التنازلات المتبادلات للتوصل للحلول الوسطالخلافي عبر 

 ، القوى السياسية(. توافقيةالدستور ، مجلس النواب ، التصويت ، آليات التصويت ، ال:)لهذا البحث الكلمات المفتاحيةومن 
دور موضاوع البحاث حاول آلياات التصاويت فاي الدساتور العراقاي في موضوعيالنطاق أما ال اق موضوعي وآخر زمنيطللبحث نو 

 والإشكاليات التي تثيرها. 2005النافذ الصادر عام 
 2025حياز النفااذ حتاى عاام  2005الدستور العراقي الصاادر عاام  يمتد نطاق هذا البحث منذ مرحلة دخولف زمنيالنطاق أما ال 

   ومن ثم وصولًا إلى مدى امكانية استمراره أو تعديله في المستقبل.
، وذلااك للوقااوف علااى أهاام النصااوص التااي وردت فااي  يالمؤسساا -يسااتدعي موضااوع هااذا البحااث الاسترشاااد بااالمنهج القااانونيو 

داخاال مجلااس النااواب ، وماان ثاام بنااا حاجااة إلااى توظيااف ماانهج  -صاانع القاارار  -التصااويت الدسااتور العراقااي ذات الصاالة ب ليااات 
 (.2025-2006القوى السياسية الفاعلة في مجلس النواب للمدة )صنع القرار لتحليل سلوك 

 على ثلاثة مباحث وهي على النحو الآتي: –فضلًا عن المقدمة والخاتمة  –نرى من المناسب تقسيم هذا البحث و  
علاى وفاق الدساتور العراقاي الادائم فيه  -اتخاذ القرارات-التصويت آليات و وي والوظيفي لمجلس النواب المبحث الأول: الإطار البني

 ... 2005لعام 
 ... 2018-2006سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة  المبحث الثاني:
 ... 2025-2018سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة  المبحث الثالث:

 المبحث الأول
على وفق الدستور العراقي الدائم لعام فيه  -اتخاذ القرارات -التصويت آليات و الإطار البنيوي والوظيفي لمجلس النواب 

2005 
الإطار البنيوي والوظيفي لمجلس النواب على وفق دستور عام ، نعرض في المطلب الأول ينسيتم تقسيم هذا المبحث على مطلب 

على وفق دستور عام في مجلس النواب  -أتخاذ القرارات  -مطلب الثاني آليات التصويت النافذ، ومن ثم نعرض في ال 2005
 النافذ. 2005

 النافذ. 2005: الإطار البنيوي والوظيفي لمجلس النواب على وفق دستور عام المطلب الأول
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النافذ وذلك في الفرع الأول،  2005سيتم التطرق في هذا المطلب إلى الإطار البنيوي لمجلس النواب على وفق دستور عام  
 النافذ. 2005ومن ثم نتطرق في الفرع الثاني إلى الإطار الوظيفي لمجلس النواب العراقي على وفق دستور عام 

 النافذ. 2005الفرع الأول: الإطار البنيوي لمجلس النواب على وفق دستور عام 
جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة : )) على ما يأتي 2005نصت المادة الأولى من دستور العراق لعام  

، مما يعني بأن المشرع (1)((كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق
أنه فوفق معيار ممارسة السلطة  إذ علىالدستوري العراقي قد حدد طبيعة النظام السياسي بأنه )ديمقراطي وبرلماني واتحادي(، 

( من الدستور 47المادة )نظام جمهوري ديمقراطي، وهو نظام برلماني على وفق معيار مبدأ العلاقة بين المؤسسات، علماً أن 
 وعلى ذلك فقد أطلق المؤسسة التشريعية والتنفيذية والقضائية، المؤسسات المركزية )السلطات الاتحادية( هي كل من: أقرت بأن

( المذكورة التي وصف فيها الدولة بأنها 1ورد في المادة) مع ما انسجاماً المُشرع الدستوري عبارة )الاتحادية( على تلك المؤسسات 
 مي.اتحادية ما يعني إن طبيعة نظام الحكم في العراق هو نظام اتحادي على وفق المعيار الإداري والإقلي

((، إذ تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد)): ( من الدستور على ما يأتي48نصت المادة ) 
يمثل مجلس النواب عموم الشعب العراقي، ويمثل مجلس الاتحاد ممثلين عن الأقاليم )إلى حين تشكيلها( و المحافظات غير 

إلى مجلس النواب )ولم يتم  هواختصاصاتالمنتظمة في اقليم، وقد اوكل مهمة تشكيل مجلس الاتحاد وبيان شروط العضوية فيه 
 (2)(.2025عام  -تشكيل المجلس إلى الآن

ينتخب أعضاء هذا المجلس رئيساً ونواباً للرئيس له في الجلسة و  عموم أبناء الشعب العراقي، ليمث فأنهمجلس النواب  أما 
عملية تشكيل لجان دائمة ومؤقتة لتوزيع الأدوار كما تجري  ( من الدستور،55-54نصت عليه المادتين ) بناءً على ما الافتتاحية

، فضلًا عن إقرار نظام داخلي للمجلس يحدد سير -2025لجنة دائمة عام  25حالياً  -والمهام والمسؤوليات داخل المجلس
 ( من الدستور.51نصت عليه المادة) وذلك بناءً على ما العمل فيه،

،  تشاريعين فاي كال سانة فصالين أربع سنوات وتتاوزع علاى ثماان فصاول تشاريعية، هيكما أقر الدستور بأن المدة النيابية للمجلس 
 وبالمقابال هنااك جلساات ،اعتيادياة انعقااد(،وتسامى جلساات المجلاس دورات 57و 56وكل فصل يستمر لمادة أربعاة أشاهر)المادتين

( مااان 58)الماااادة لهاااا حلاااول الساااريعة فاااي ظاااروف طارئاااة ماااع وجاااود ضااارورة لمناقشاااتها ووضاااع ال تُعقاااد اساااتثنائية انعقاااادأو دورات 
 .( على ما يأتي:))يضع مجلس النواب نظاماً داخلياً ، لتنظيم سير العمل فيه((85، كما نصت المادة ) الدستور

 النافذ)اختصاصات المجلس(: 2005الفرع الثاني : الإطار الوظيفي لمجلس النواب العراقي على وفق دستور عام 
الت الماادة )( الحق لمجلس النواب بتقديم مقترحات القاوانين، 60وري في الفقرة ثانياً من المادة )بعد أن أقر المشرع الدست  ( 61فص 

شاأنه شاأن كال  -من الدساتور اختصاصاات مجلاس الناواب، وياأتي فاي مقدماة تلاك الاختصاصاات مهماة تشاريع القاوانين الاتحادياة
التنفيذياة  (السالطة) المؤسساة فهو الرقاباة علاى أداءالتشريع، يقل أهمية عن  أما الاختصاص الآخر الذي لا -البرلمانات في العالم

، وبعااد انتخاااب الأول ،  (61ة ماان المااادة )ثانيااالالفقارة ، وذلااك بنااءً علااى مااا جاااء فااي  بفرعيها)رئاساة الجمهوريااة ومجلااس الااوزراء(

                                                           
 .28/12/2005في  4012، منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2005من الدستور العراقي الصادر عام ( 1المادة ) - 1
 .358، ص2020أسسها ومكوناتها ومعايير تصنيفها، مكتبة السنهوري، بيروت، ،ظم السياسية والدستورية المعاصرةطه حميد حسن العنبكي: الند. - 2
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والموافقة على تعياين كال مان رئايس وأعضااء ، ت الدولية إقرار المعاهدات والاتفاقيا ومنح الثقة للأخير ، كما يتولى المجلس مهمة
 العااام ورئاايس هيئااة الإشااراف القضااائي بناااءً علااى اقتااراح ماان مجلااس القضاااء الأعلااى، الادعاااءمحكمااة التمييااز الاتحاديااة ورئاايس 

فماا فااوق ورئاايس وكاذلك للمجلااس الحاق فااي الموافقااة علاى تعيااين الساافراء وأصاحاب الاادرجات الخاصاة وقااادة الجاايش مان قائااد فرقااة 
(،فضااالًا عااان حاااق المجلاااس فاااي اساااتجواب مسااائولي 61مااان الماااادة ةخامساااالالفقااارة ) جهااااز المخاااابرات بااااقتراح مااان مجلاااس الاااوزراء

أو حالاة الطاوارب بنااء علاى طلاب مشاترك مقادم  ولمجلاس الناواب أيضااً الحاق فاي الموافقاة علاى إعالان الحارب، الهيئات المساتقلة،
 .( المذكورة61عة من المادة )تاسالالفقرة وذلك بناءً على ما جاء في  لوزراءمن رئيس الجمهورية ورئيس ا

وذلاك وفاق ماا جااء فاي إقرار مشروع قاانون الموازناة العاماة الاذي يقدماه مجلاس الاوزراء الأخرى مجلس النواب  اختصاصاتومن  
المشاارع الدسااتوري المجلااس  كمااا ماانح حاااد،كمااا يساان قااانون بأغلبيااة ثلثااي أعضااائه لتشااكيل مجلااس الات ،ماان الدسااتور (62)المااادة 

ماان القضااايا وتشااريع جملااة ماان القااوانين التااي تسااهم فااي اسااتكمال مهمااة بناااء مؤسسااات الدولااة  الحااق فااي التصااويت علااى الكثياار
-124-123-122-118-114-113-112-107-106-105-104-103-102-99-96-92-86-84)الماااااااااااااااااااااااااااواد 

125-132-134-135-136-137-138-142-). 
 النافذ. 2005على وفق دستور عام ي مجلس النواب آليات التصويت )اتخاذ القرارات( ف :ثانيالمطلب ال

ومن ، وذلك في الفرع الأول والأغلبية المطلقة بالأغلبية البسيطة  (اتخاذ القراراتآليات التصويت )لى ع طلبفي هذا المنعرج س 
 بأغلبية الثلثين وأغلبية ثلاثة أخماس.ثم نعرض في الفرع الثاني آليات التصويت )اتخاذ القرارات( 

 والأغلبية المطلقة:آليات التصويت )اتخاذ القرارات( بالأغلبية البسيطة  الفـرع الأول:
النافذ على ما يأتي: ))تتخذ  2005م الدستور العراقي الصادر عا من/ ثانياً( 59نصت المادة ) :الأغلبية البسيطة -أولًا:

نصت المادة كما القرارات في جلسات مجلس النواب بالأغلبية البسيطة، بعد تحقق النصاب ما لم يناص على خلاف ذلك((، 
( في الدستور على ما يأتي : ))يسن مجلس النواب في مدة لا تتجاوز ستة اشهر من تاريخ اول جلسة له، قانوناً يحدد 118)

( من النظام الداخلي 23)المادة((، ونصت الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم بالأغلبية البسيطة للأعضاء الحاضرين
غلبية البسيطة غلبية المطلقة لعدد اعضائه وتتخذ قراراته بالأيتحقق نصاب انعقاد المجلس بحضور الأللمجلس على مايأتي :)) 

صوات يرجح الجانب الذي صوت معه الأ.وعند تساوي  ،م ينص الدستور على غير ذلكما ل، عضاء الحاضرينلعدد الأ
 .((الرئيس

بموافقاة  قاد يتحقاق ذلاكو مما يعني إن القاعدة العامة في اتخااذ القارارات داخال مجلاس الناواب هاي التصاويت بالأغلبياة البسايطة ،  
أو ربمااا يعنااي ، (1)، أي )النصااف + واحااد( القااانوني أكثاار ماان نصااف عاادد الأعضاااء الحاضاارين فااي الجلسااة بعااد تحقااق النصاااب 

هام أكثار مان الرافضاين ماع امتنااع  -بعد تحقق النصاب القانوني  - ذلك إن الأعضاء الحاضرين المصوتين بالموافقة على القرار
وبالمقابال يرفضاه (، 1عضاواً )نصاف عادد أعضااء المجلاس +  166عضاواً مان مجماوع  66آخرين ، فمثلًا قد يوافق على القرار 

 عضواً . 50عضواً ويمتنع عن التصويت  50

                                                           
، متاحة على 25/4/2022ويت وفق معيار الاغلبية المطلوبة داخل مجلس النواب: المرجع الالكتروني للمعلوماتية، مقالة بتاريخ أنظمة التص - 1
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القاوى السياساية سايطرة يتميز هذا النوع من التصويت بالوضوح والبساطة في تطبيقهُ ، إلا أن ما يساجل علياه بأناه قاد يُعبار عان و  
 (1)لى مجلس النواب.كبيرة عال

وهاو المؤسساة الأم التاي مان المفتارض أنهاا تجساد الإرادة الشاعبية  -إن اتخااذ القارارات فاي مجلاس الناواب ذلك وبالمحصلة يعني  
 الكتل والأحزاب الكبيرة والمتنفذة.  -في الأعم الأغلب -من قبل القلة القليلة ، وبذلك تختزل تلك الإرادة بيد تلك القلة التي هي  –
زائاد واحاد ساواءً مان العادد الكلاي للمجلاس النياابي ، أو الأصاوات  : نصاف عاددغلبياة المطلقاةوتعناي الأ: : الأغلبية المطلقـةثانياً  

%( ، وذلااك لأن الأولااى نساابة ثابتااة فمهمااا كااان عاادد 1+50( ولاايس)1%+50وتكااون النساابة المئويااة هااي:) ماان عاادد الحضااور ،
( ، أماا فااي الحالاة الأخاارى 151يكاون النصااف ) 300فااوق النصاف ، فاإذا كااان عادد المجلااس النياابي  1المجلاس ياتم إضااافة رقام 

 (.  153فيكون النصف )
، إذ نصت الفقرة الأولى من 2005عام صادر لالدائم افي الدستور العراقي  وردتنصوص عدة وقد ذكرت الاغلبية المطلقة في  

لى ما يأتي: )) يتحقق نصاب انعقاد جلسات مجلس النواب بحضور الأغلبية المطلقة لعدد أعضائه((، وجاء ع ه( من59المادة )
عضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس أ رئيس و  ( ما يأتي: )) الموافقة على تعيين كل من61في الفقرة )خامساً/ أ( من المادة )

 ((.الادعاء العام ورئيس هيئة الاشراف القضائي بالأغلبية المطلقة، بناءً على اقتراح من مجلس القضاء الاعلى
ما جاء في نص الفقرة )سادساً/أ( من المادة  اذهو  المجلس عضاءأ كون بالأغلبية المطلقة لعدد تن مسائلة رئيس الجمهورية إ ماك 
بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس بناءً على طلب مسبب ، رئيس الجمهورية  مسائلة( إذ نصت على ما يأتي: ))61)

( 61)أعفاء رئيس الجمهورية أيضاً بالأغلبية المطلقة لعدد اعضائهِ إذ نصت الفقرة )سادساً/ ب( من المادة  يكون النواب((، و 
  .((بعد إدانته من المحكمة الاتحادية... اعفاء رئيس الجمهورية بالأغلبية المطلقة لعدد اعضاء مجلس النوابعلى ما يأتي : ))

((، ...( علاى ماا ياأتي : ))لمجلاس الناواب ساحب الثقاة مان أحاد الاوزراء بالأغلبياة المطلقاة61ونصت الفقرة )ثامناً/ أ( من المادة ) 
قرر مجلس النواب سحب الثقة من رئيس مجلاس الاوزراء بالأغلبياة ي( على ما يأتي : ))61( من المادة )3ً/بثامناً/ونصت الفقرة )

مااا جاااء فااي وفااق كااذلك اسااتجواب مسااؤولي الهيئااات المسااتقلة ووعفاااغهم تكااون بالأغلبيااة المطلقااة وذلااك و المطلقااة لعاادد اعضااائه((، 
 .2005عام صادر لاالعراقي  (من الدستور61( من المادة )/هالفقرة )ثامناً 

( إذ نصت على : ))يُحل 64من المادة ) ما جاء في الفقرة أولاً وفق وذلك المطلقة ، ال بأغلبية اعضائه ن مجلس النواب يُح  ما إك
 ((....مجلس النواب، بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه

 :بأغلبية الثلثين وبثلاثة أخماسآليات التصويت )اتخاذ القرارات( في مجلس النواب الفرع الثاني:  
 هنااك مان يارى إن التصاويت بأغلبياة الثلثاين يعناي : )) في مجلس النواب بأغلبية الثلثـين : التصويت )اتخاذ القرارات( ةآليأولًا: 

أن يصوت مع الاقتاراح قباولًا أو رفضااً ماا لا يقال عان ثلثاي الحاضارين الاذين يحاق لهام التصاويت بعاد اساتبعاد أصاوات الممتنعاين 
ولكاان واقااع الحااال يؤكااد بااأن تلاااك ، (2)((عاان التصااويت والأوراق الفارغااة، فااي اجتماااع دعااي لااه بطريقااة صااحيحة واكتماال نصااابه

                                                           
 المصدر السابق نفساااه.  - 1
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فااي مجلااس النااواب ماان  210ثلثااي أعضاااء المؤسسااة المعنيااة ، وبااذلك تبلاا  تلااك النساابة الأغلبيااة تعنااي التصااويت باانعم ماان قباال 
 .عضواً  302مجموع عدد أعضائه البال  

، وماان ثاام المهمااة هااي تحقيااق اتفاااق كبياار حااول القضااايا  التصااويت )اتخاااذ القاارارات( والغايااة ماان اشااتراط تلااك النساابة الكبياارة فااي 
 (1)يات ومنع استبداد الأغلبية.يسهم هذا الأمر في حماية حقوق الأقل

عاااً( ماان رابنصاات الفقاارة )اعتماادت علااى اغلبيااة الثلثااين فااي اتخاااذ القاارارات، إذ  2005وهناااك عاادة مااواد فااي الدسااتور العراقااي لعااام  
أعضاااء :))تنظيم عمليااة المصااادقة علااى المعاهاادات والاتفاقيااات الدوليااة ، بقااانون يساان بأغلبيااة ثلثااي ( علااى مااا يااأتي61المااادة )

 مجلس النواب((.
((، كماا الموافقة على اعلان الحارب وحالاة الطاوارب بأغلبياة الثلثاين))( على ما يأتي: 61كما نصت الفقرة )تاسعاً/ أ( من المادة ) 

التصاويت مان قبال أعضااء مجلاس الناواب بثلثاي أعضاائهِ  -وهو المجلس التشاريعي الثااني  -تتطلب عملية تشريع مجلس الاتحاد 
يتم انشااء مجلاس تشاريعي يادعى باا مجلس الاتحااد  يضام ممثلاين عان الاقااليم والمحافظاات ( : ))65، وهذا مانصت عليه)المادة )

م تكوينه وشاروط العضاوية فياه واختصاصااته، وكال ماا يتعلاق باه بقاانون يسان بأغلبياة ثلثاي أعضااء قليم، وينظإغير المنتظمة في 
 ((.مجلس النواب

( علاى ماا 70وتجري عملية انتخاب رئيس الجمهورية بأغلبية ثلثي أصوات أعضاء المجلس ، إذ نصت الفقرة الأولى مان الماادة ) 
((، كاذلك فاأن القاانون الاذي يانظم ثلثاي عادد اعضاائه بأغلبياةئيسااً للجمهورياة ينتخب مجلاس الناواب مان باين المرشاحين ر يأتي : ))

تتكاااون ( علاااى ماااا ياااأتي: ))92عمااال المحكماااة الاتحادياااة العُلياااا يُقااار بأغلبياااة ثلثاااي أعضاااائه ،إذ نصااات الفقااارة الثانياااة مااان الماااادة )
ء القااانون، يحاادد عااددهم وتاانظم طريقااة اختيااارهم المحكمااة الاتحاديااة العليااا ماان عاادد ماان القضاااة وخبااراء فااي الفقااه الاساالامي وفقهااا

 ((.ثلثي اعضاء مجلس النواب بأغلبيةوعمل المحكمة بقانون يسن 
بثلاثاة أخمااس إلاى ( تخااذ القارار تشاير آلياة التصاويت )ا  اتخـاذ القـرار( فـي مجلـس النـواب بثلاثـة أخمـاس :ثانياً : التصـويت ) 

هااذا النااوع ماان الأغلبيااة مفياادًا فااي الحااالات د يُعاا، و و أقاال ماان الثلثااين، أكثاار ماان النصااف وهااي % ماان الأصااوات، 60 تحقااق نساابة
 التي تتطلب توازنًا بين الحاجة إلى اتخاذ قرارات فعّالة وبين ضمان مشاركة واسعة في صنع القرار.

لرئاسة على القوانين والقرارات في حالة عدم موافقة مجلس ا( على ما يأتي : ))138فقد نصت الفقرة )خامساً/ج( من المادة ) 
غير  عضائه،أ غلبية ثلاثة اخماس عدد أن يقرها بأثانية خلال عشرة ايام من تاريخ وصولها اليه تعاد إلى مجلس النواب الذي له 

 ا((.قابلة للاعتراض و تعد مصادقا عليه
 المبحث الثاني

 2018-2006سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة 

                                                           
، متاح على 2/6/2024بتاريخ  Faster Capital بناء الاجماع على قرارات الاغلبية العظمى  حديث الاستراتيجيات والتحديات  : مقالة على - 1

  /https://fastercapital.comالرابط : 

https://fastercapital.com/
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(، ومن ثم 2010-2006هذا المبحث على ثلاثة فروع، نعرض في الفرع الأول سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )سيتم تقسيم  
( واخيراً نعرض سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة 2014-2010نعرض في الفرع الثاني سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )

(2014-2018.) 
 (2010-2006لسياسية التصويتي للمدة )الفرع الأول: سلوك القوى ا

، وتم تشكيل مجلس النواب  2005-12- 15الدائم في العراق ، ومن ثم اجراء الانتخابات النيابية في  2005اقرار دستور عام عد ب 
إذ كان معظم أعضاء  في أداء أعضاء المجلس ، نعكسمما أناشئة ، كانت هذه التجربة البرلمانية الدائم في الدورة النيابية الأولى ، و 

مجلس النواب يفتقدون إلى الخبرة في مجال تشريع القوانين وصياغتها ، وكان ذلك واضحاً في استعمال آليات التصويت )اتخاذ 
القرارات(، فضلًا عن صعوبة تحقيق النصاب القانوني اللازم لعقد الجلسات في كثير من الأحيان لعدم وجود معرفة كاملة بالنصوص 

ية من قبل الأعضاء اللذين ينتمون لأحزاب مختلفة، وأيضاً بسبب الانقسامات السياسية والتوافقات داخل مجلس النواب مما الدستور 
 (1)أدى إلى تلكؤ العملية التشريعية آنذاك.

الائتلاف العراقي كتلًا متعددة من أهمها  ومثلوا ،(2)( عضواً 275وبل  عدد اعضاء مجلس النواب العراقي للدورة النيابية الأولى ) 
وحزب الفضيلة والتيار الصدري  ضم أحزابًا شيعية رئيسية مثل المجلس الأعلى الإسلامي العراقي وحزب الدعوة الإسلاميةوقد  الموحد

جبهة التوافق ، فضلًا عن  شمل الحزب الديمقراطي الكردستاني والاتحاد الوطني الكردستانيوقد  التحالف الكردستاني، وكذلك 
 .وضمت شخصيات علمانية (إياد علاوي )قادها التي  القائمة العراقية الوطنية، و  مت الأحزاب السنيةوالتي ض قيةالعرا

اعتمدت  ذال ة التي تساعدها على اتخاذ القراراتلم تتمكن أي كتلة بمفردها من الحصول على الأغلبية المطلقوفي هذهِ الدورة النيابية  
وقد  –تشكيل الحكومة  أدى إلى تأخير مما العملية السياسية على مبدأ التوافق بين الكتل السياسية لتمرير القوانين والقرارات المهمة

جميع  صعوبة الاتفاق بينالقوانين نتيجة  كما تعثرت عملية تشريع -تشكلت من الكتل المذكورة على أساس التوافق)المحاصصة(
 (3)عليها.ية قبل التصويت الكتل السياس

اعتمدت  إذ ،انحرافات عن الآليات الرسمية المنصوص عليها في الدستور والنظام الداخلي لمجلس النواب ةالدور  لذا فقد شهدت هذه 
اء تلك أدفي ، وانعكس ذلك الطائفية والعرقية  وفقاً للمصالح في توزيع المناصب والامتيازاتمساومات الكتل السياسية على مبدأ ال

والموازنة العامة والتصويت على القضايا المعروضة وفق اختصاصات المجلس تمرير القوانين الكتل داخل المجلس لاسيما في عملية 
 (4).تتحقق عبرها مصالح الكتل الثلاثة الكبيرة مجتمعة بناءً على صفقات سياسية، عدة  مُررت قوانين ، وبناءً على ذلك

                                                           
 .20دراسة تحليلية، ص-2005نوار عاصم ضابط ومحمد مصالحة : الأحزاب السياسية ودورها في اعادة بناء الدولة العراقية بعد عام  - 1
، متاحة على 16/3/2025الدستورية في تحديد اعضاء مجلس النواب : مقالة متاحة على موقع صوت العراق بتاريخ اياس الساموك: الاتجاهات  - 2

  www.sotaliraq.comالرابط 
، متاح 13/10/2018الدورة الرابعة ، منشور بتاريخ دور مجلس النواب في صنع السياسة العامة: مجلس النواب العراقي/ دائرة البحوث النيابية،  - 3

 /https://archive4.parliament.iq على الرابط
 ، وكذلك : 104، ص68/2024، مجلة العلوم السياسية، العدد 2003صالح عبد الله: محددات السلم المجتمعي في العراق بعد العام  ينظر:بدرية -4

 .219، ص2021/ 22، مجلة العلوم السياسية / العدد 2005عبير محمد عبد : دور البرلمان العراقي في اقرار الموازنة الاتحادية بعد عام 

http://www.sotaliraq.com/
https://archive4.parliament.iq/
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ت مجلس النواب2008 من عام في شهر شباطف  في سلة واحدة،  قوانين على ثلاثة (محمود المشهداني)برئاسة  العراقي ، صو 
وجاء هذا التصويت في سياق تجاوز (، قانون الموازنة الاتحادية وقانون المحافظات غير المنتظمة في إقليمو العفو العام :)قانون هي

بين القوى السياسية وقانون مقابل أخر(  المقايضة)نظام تبني أزمة سياسية سببها عدم الاتفاق على تمرير هذه القوانين، وكان الحل 
 .تلك الأطرافمطالب تلبي كل منها القوانين الثلاثة ( ، إذ إن تلك الشيعة والسنة والكرد )لرئيسية الثلاثا
سلباً تعتمد بشكل كبير على التوافق والمساومات بين الكتل السياسية، مما أثر  مدةكانت العملية السياسية خلال تلك الالمحصلة ب  

مصلحة المواطن بصورة  في هذه الدورة لاتصب في -على قلتها -، لذا كانت معظم القوانين التي تم إقرارها مجلس النواب أداء في
أحد منهم على الخروج عن إرادة  مباشرة ، ومما زاد الأمور تعقيداً سيادة ثقافة الخضوع على سلوك أعضاء مجلس النواب ، فلا يجرغ

 التصويت للأمر المعروض. رئيس الكتلة حتى وون كانت قناعته ضد أو مع
 (:2014-2010الفرع الثاني: سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )

والقانونية عدم الالتزام بالآليات الدستورية جسدت ( حالات متعددة 2014-2010الدورة النيابية الثانية ) شهدت العملية السياسية في 
عدم اكتمال ، إذ تكررت حالات فعالية العملية التشريعية والرقابية فيمما أثر لاسيما فيما يتعلق بعقد الجلسات وب لية التصويت ، 

سبيل المثال الجلسة الأولى  منها على النصاب القانوني في جلسات مجلس النواب، مما أدى إلى تأجيل العديد من الجلسات المهمة
فشل المجلس في انتخاب الرئاسات الثلاث بسبب عدم اكتمال النصاب ويعني ذلك ، 2014عام  يوليوتموز /  1العراقي في  للبرلمان

  (1)إلى رفع الجلسة وتأجيلها.مما أدى ، من الحضور  من النوابكبير عدد امتنع  إذالقانوني، 

 ،الجلسات دون عذر مشروع مما أثر على سير العملية التشريعيةشهدت الدورة النيابية الثانية حالات متكررة من غياب النواب عن و  
على توجيه تنبيه خطي للنائب الذي يتغيب خمس مرات متتالية أو عشر مرات غير النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ينص و 

يحق ف الفصل التشريعي الواحدوفي حال تجاوز الغياب أكثر من ثلث الجلسات في  متتالية خلال الفصل التشريعي دون عذر مشروع
 (2)للمجلس إقالة النائب.

 –ويعد الخلل البنيوي الذي كان هذه الحالات تعكس التحديات التي واجهها مجلس النواب العراقي خلال الدورة النيابية الثانية،  
ثلاث تتباين رغاها وتوجهاتها  يعاني منه مجلس النواب هو التحدي الأكبر ، ويتجسد ذلك في هيمنة كتل سياسية كبيرة –ومازال 

بشكل واضح في سلوكها الذي طغى على أداء المجلس بصفة عامة وفي  ومصالحها ، فهي تختلف أكثر مما تتفق ، مما انعكس
( جلسة فقط ، وبل  عدد القوانين التي تم اقرارها من قبل  243بصفة خاصة ، فقد بلغت عدد جلسات المجلس )العملية التشريعية 

 .( قانون فقط215) المجلس
 (:2018-2014الفرع الثالث: سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )

التي طغت على أدائه لمهامه في الدورتين السابقتين ، تحديات ال(، 2018-2014الدورة النيابية الثالثة ) ورث مجلس النواب في 
مع استمرار ظاهرة ، ( اتخاذ القراراتالتصويت)الالتزام ب ليات باستمرار الخلافات بين الكتل الكبيرة ، وعدم تعلق لك التحديات تتو 

                                                           
 ، مجلس النواب العراقي، ارشيف الدورة النيابية الثانية.2014تموز  1( الثلاثاء 1س النواب رقم )محضر جلسة مجل -1
 .81المصدر نفسااااااهُ: ص  -2

https://arabi21.com/stories/t/49204/0/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://arabi21.com/stories/t/49204/0/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://arabi21.com/stories/t/57869/0/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86
https://arabi21.com/stories/t/57869/0/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86
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مما يحول دون مناقشة مشاريع القوانين أو تحقيق النصاب القانوني اللازم لعقد الجلسات تغيب الكثير من النواب ، ومن ثم عدم 
 .حت قبة المجلسعليها توالتصويت القضايا المهمة الأخرى 

نصف )يتطلب انعقاد جلسات مجلس النواب حضور الأغلبية المطلقة لعدد أعضائه أي  -كما اسلفنا الذكر– وفقًا للدستور العراقيو  
حالات تغيب متعمد من قبل بعض النواب بهدف منع تحقيق النصاب القانوني، مما أدى إلى  (، وظهرت166=العدد الكلي زائد واحد

تأجيل مناقشة وتمرير العديد  تم و أثر سلبًا على كفاءة عمل المجلس ، مماالجلسات وتأخير في اتخاذ القرارات المهمةتأجيل بعض 
 (1)نتيجة لعدم حضور عدد من النواب.وذلك  من القوانين المهمة بسبب عدم اكتمال النصاب القانوني

 –وأثر سقوط الموصل وعدد كبير من المناطق ووقوعها تحت سيطرة الجماعات التكفيرية  2014ففي النصف الثاني من عام  
تم تأجيل جلسة مجلس النواب الخاصة بمناقشة انهيار الوضع الأمني وكذلك للتصويت على حالة الطوارب وكان ذلك بسبب  -داعش

 (2)لكتل.عدم اكتمال النصاب القانوني وتغيب بعض ا
بسبب عدم عدة تم تأجيل جلسة مجلس النواب المخصصة للتصويت على قانون العفو العام لمرات  2016 شهر آب من عامفي و  

خلافات سياسية حول شمول بعض الجرائم في القانون، مما أدى إلى تغيب متعمد لنتيجة  ، وكان التأجيلاكتمال النصاب القانوني
 (3)لبعض النواب لتعطيل الجلسة.

بسبب عدم اكتمال أيضاً  ، وكانمناقشة قانون الانتخاباتخاصة بجلسات  عدة تأجيل شهد مجلس النوابو ،  2017في عام و  
تعود أسباب التغيب إلى تباين وجهات النظر بين الكتل السياسية حول بعض مواد القانون، مما أدى إلى تعطيل إذ  ،النصاب القانوني

 (4)إقراره في الوقت المناسب.
، تم تأجيل جلسة مجلس النواب المخصصة للتصويت على قانون الموازنة العامة بسبب عدم اكتمال 2018 شهر شباط من عامفي و 

والتخصيصات المالية التي تطالب بها كل  جاء هذا التأجيل نتيجة خلافات بين الكتل السياسية حول بنود الموازنة، و النصاب القانوني
، مما دفع بعض النواب إلى التغيب عن الجلسة لتعطيل يحقق مصالحها الحزبية والمناطقية والمكوناتيةكتلة بما يلبي مطالبها و 

 .التصويت
( قانوناً ، وهي في الأعم الأغلب لا 161( جلسة فقط ، لم ينجز فيها المجلس سوى)265وفي هذه الدورة بل  عدد جلسات المجلس ) 

 مع.تمس المصلحة العامة ولا تلبي مطالب المجت
  المبحث الثالث

 2025-2018سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة 

                                                           
، 2025بان ستار متعب الشمري ود. طه حميد حسن العنبكي: دور الرقابة في بناء قدرات النظام السياسي في العراق ، دار المسلة، بغداد ،  -1

 .102ص
، متاحة على 2014يونيو  12البرلمان العراقي يرجئ جلسته الاستثنائية لعدم اكتمال النصاب القانوني : مقالة على موقع فلسطين اليوم بتاريخ  -2

  /https://paltodaytv.comالرابط 
  /https://www.skypressiq.net، متاح على الرابط  2016اب  15كاي برس بتاريخ تاجيل التصويت على قانون العفو العام: مقالة على س -3 

 ،متحة على الرابط2017( الاحد : مجلس النواب العراقي، ارشيف الدورة الثالثة، عام 13محضر جلسة مجلس النواب رقم ) - 4
https://archive3.parliament.iq/  

https://paltodaytv.com/
https://www.skypressiq.net/
https://archive3.parliament.iq/
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(، ومن ثم 2021-2018سيتم تقسيم هذا المبحث على فرعين، نعرض في الفرع الأول سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة ) 
 (.2025-2021نعرض في الفرع الثاني سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )

 (2021-2018سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )الفرع الأول: 
كان من المفترض أن تكون الدورة النيابية الرابعة أفضل من سابقاتها من ناحية الأداء لمجلس النواب ، وذلك لأن الشعب العراقي  

، وسادت أجواء غير  2017( نهاية عام تنفس في تلك المرحلة الصعداء أثر تحقيق النصر الكبير على الجماعات التكفيرية )داعش
مسبوقة من الأمن والاستقرار ، وقد تحقق ذلك بفعل المساندة والدعم من قبل القوى السياسية الفاعلة في الساحة السياسية للعمليات 

القوى السياسية العسكرية التي اشتركت فيها كل القوات والفصائل المسلحة ومن كل فئات الشعب العراقي ، ولكن سرعان ما عادت 
وعلى ذلك استمرت عملية تعطيل العديد  -كما أسلفنا –إلى سابق عهدها في ممارسة السلوك الذي اعتادت عليه في الدورات السابقة 

قلة انعقاد الجلسات وذلك ايضاً نتيجة لتلك  من القوانين والقرارات المهمة بسبب الخلافات بين تلك القوى ، كما شهدت تلك الدورة
 (1)فات التي تجسدت في مقاطعة الجلسات.الخلا

( وبعد صراع بين الكتل السياسية حول 8201-5-12بعد نهاية الانتخابات البرلمانية العراقية للدورة الرابعة والتي جرت في ) 
بعد وذلك ( 8201-9-3الاتهامات المتبادلة بتزوير الانتخابات، عقدت الجلسة البرلمانية الاولى برئاسة النائب الاكبر سناً في )

( ضمن الجلسة الاولى المفتوحة ولم يتمكن من 2018-9-4ربعة أشهر من اجراء الانتخابات، واجتمع المجلس في اليوم الثاني )أ
-9-15يوم السبت الموافق ) من، وفي الجلسة الاولى نتيجة للخلافات حول الكتلة البرلمانية الأكثر عدداً  حسم اختيار رئيس المجلس

سائرون  وجيزة نواب من تحالف مدةوقبل بدء التصويت انسحب ل ،( تم اختيار )محمد الحلبوسي( رئيساً لمجلس النواب2018
 (2).مجلسوالحزب الديمقراطي الكردستاني من جلسة ال

،  وجهات النظر بين الكتل السياسية المختلفةخلافات وتأجيلات متعددة نتيجة تباين  2018شهدت عملية إقرار موازنة عام كذلك  
%، مما أدى إلى اعتراض النواب الكرد 12,67% إلى 17أسباب الخلاف تقليص حصة إقليم كردستان من الموازنة من  همأحد أ و 

 .(3)المتعلقة بالموازنة مجلسومقاطعتهم لجلسات ال

                                                           
، متاح 2021/-14/10(: مقالة على موقع كتابات في الميزان، بتاريخ 2021-2018اسعد كاظم شبيب: تقييم اداء مجلس النواب الدورة الرابعة) - 1

  /https://www.kitabat.infoعلى الرابط 
( السنة التشريعية الأولى، مقالة على مركز الدراسات 2022-2018حيدر فوزي الغزي: تقييم عمل الدورة الرابعة لمجلس النواب العراقي ) - 2

  /https://kerbalacss.uokerbala.edu.iqالاستراتيجية/ جامعة كربلاء ، متاح على الرابط 
، متاحة على الرابط 15/9/2010أيضاً : حسن السعيدي: محمد الحلبوسي رئيساً لمجلس النواب العراقي، مقالة على موقع العربية بتاريخ 

https://www.alarabiya.net/  
متاحة على الرابط  5/4/2018 معصوم دستوري ام انحياز للاكراد؟؟ مقالة على الجزيرة نت بتاريخموازنة العراق... رفض  -3

https://www.aljazeera.net/  
، متاحة على الرباط 2018-1-6، مقالة على موقع هذا اليوم بتاريخ 2018ايضاً خلافات عميقة تقف عائقا امام اقرار مشروع موازنة 

https://hathalyoum.net/  

https://www.kitabat.info/
https://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
https://www.alarabiya.net/
https://www.aljazeera.net/
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لأنها  مطالب تعرقل تمرير الموازنة وعدتها بأنهابعض التعديلات التي قدمتها الكتل البرلمانية،  تحاديةرفضت الحكومة الاوبالمقابل  
طويلة  مدةل مرتاستلجلسات المجلس ، إذ إن النقاشات هذه الخلافات أدت إلى تأجيلات متكررة تمثل مصالح حزبية ضيقة ، وون 

آذار في في الثالث من  ى الموازنةالتصويت عل، ومن ثم جرى توافقية التوصل إلى صيغة  حتى تمحول توزيع النفقات والإيرادات 
  (1).2018عام 

في شهر ومن ثم أثرت الاحتجاجات التي شهدتها الساحات العامة في عدد كبير من المدن العراقية وفي مقدمتها العاصمة بغداد  
الأخير للاستجابة لبعض مطالب المحتجين ، ومنها  بشكل كبير على أداء مجلس النواب ، فقد اضطر 2019تشرين الأول من عام 

تشكيل لجنة برلمانية لتعديل الدستور خلال أربعة أشهر ، ومناقشة امكانية تبني قانون انتخابات جديد ، واستقالة الحكومة وتشكيل 
، وتزامن  2020وطوال عام  2019أخرى تلبي مطالب المحتجين ، ومن ثم اجراء انتخابات مبكرة ، واستمر هذا النقاش نهاية عام 

 ذلك مع تزايد مخاطر وباء )كورونا( والتي بدورها أصابت أداء المجلس بالشلل شبه التام.
تم تأجيل التصويت على قانون الموازنة العامة بسبب خلافات بين القوى السياسية داخل مجلس النواب حول توزيع  2021وفي عام  

، وبحسب عضو اللجنة المالية في مجلس النواب )شيروان ميرزا( تم بعد  حصة إقليم كوردستانالموارد ضمن أبواب الموازنة ومنها 
والشيعة  ذلك حسم الخلاف حول حصة الاقليم في الموازنة، ومن ثم تم الاتفاق بين القوى السياسية المتنفذة في مجلس النواب )الكورد

 (2)لى البند الخاص بحصة الإقليم .والسنة( ، حول ضرورة إقرار الموازنة وبضمنها الاتفاق ع
( قانون فقط ، وهذه القوانين على قلتها ، فإنها أيضاً لا 91( ، تم فيها إقرار )162وبلغت عدد الجلسات التي عقدها المجلس ) 

بل أن  معينة مثل الفقر والبطالة والسكن والخدمات ، اقتصادية -تصب في المصلحة العامة ، ولم تسهم في حل مشاكل اجتماعية
  بعضها يتصل بالمصادقة على معاهدات واتفاقيات دولية وهي مهمة لكنها لاتتصدر قائمة الأولويات للمواطن.

 (:2025-2021الفرع الثاني: سلوك القوى السياسية التصويتي للمدة )
حادة بين الكتل السياسية ، وأثر  بدأت هذه الدورة النيابية بخلافات( 2021-10-10بعد اجراء انتخابات مجلس النواب المبكرة يوم ) 

ذلك لم تعقد الجلسة الافتتاحية إلا بعد نحو ثلاثة أشهر من اجراء الانتخابات النيابية ، فضلًا عن ذلك فأن الكتل السياسية عقدت 
لشغل المناصب التوصل إلى توافق ومن ثم حسم الخلافات حول المرشحين  تلك الجلسة ، وذلك بهدفانعقاد اجتماعات فردية قُبيل 

 (3)العليا )الرئاسات الثلاث: رئاسة مجلس النواب ورئاسة الجمهورية ورئاسة الوزراء(.

، ولكن لم يتم حسم  2022-1-9رئيساً لمجلس النواب ، وذلك في الجلسة المنعقدة يوم )محمد الحلبوسي ( وبعد أن تم انتخاب  
يشير إلى قدرة أقلية وهو ، داخل مجلس النوابمصطلح  الثلث المعطل  الخلاف حول انتخاب رئيس الجمهورية ، وذلك بفعل ظهور 

،  برلمانية تمتلك أكثر من ثلث مقاعد مجلس النواب على تعطيل انعقاد الجلسات التي تتطلب نصابًا قانونيًا بحضور ثلثي الأعضاء

                                                           
، متاح على الرابط 2018-1-31لى موقع العربي الجديد بتاريخ براء الشمري: خلافات حول الموازنة العامة تقسم البرلمان العراقي: مقالة ع -1

https://www.alaraby.co.uk/  
متاحة على الرابط  24/3/2021شيرزاد اليزيدي : قانون الموازنة العراقية.. ما سبب التأجيل بعد الاتفاق: مقالة على سكاي نيوز بتاريخ  -2

https://www.skynewsarabia.com/  
  /aalem.com-https://al الخلافات وتعطيل البرلمان تدف لحل البرلمان : مقالة على موقع العالم الجديد متاح على الرابط -3 

https://www.alaraby.co.uk/
https://www.skynewsarabia.com/
https://al-aalem.com/
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ي لاسيما بعد تشكل ما يسمى با)كتلة الإطار جلسة انتخاب رئيس الجمهورية لعدم اكتمال النصاب القانون وقد أدى ذلك إلى تعطيل
 . (1))شيعية ()منها :كتلة دولة القانون ومنظمة بدر وكتلة صادقون وتيار الحكمة وغيرها( عدة قوى سياسيةالتنسيقي(، وهي تضم 

ديمقراطي الكردستاني( ، ومن ثم تحالفت هذه الكتلة فيما بعد مع كتل سنية وأخرى كوردية : )ومنها :تقدم وعزم والحسم والتحالف ال 
، ( 2)( نائباً 329( نائب من أجمالي )210وذلك سعياً منها لبلوغ نسبة الثلثين المطلوبة لعقد جلسة انتخاب رئيس الجمهورية البالغة )

، والتي لم يحصل في الجولة  2022-10-13ولم يتحقق ذلك إلا بعد مرور عام ونيف ، وكان ذلك في الجلسة التي عقدت يوم 
ولى أي من المرشحين على أغلبية الثلثين ، ومن ثم صوت أعضاء مجلس النواب في الجولة الثانية لصالح )عبد اللطيف رشيد( الأ

صوت لصالح )برهم صالح( ، وكلف الأول مرشح الكتلة الأكبر )الإطار التنسيقي( )محمد  99صوت مقابل  157بحصوله على 
، مما يعني بقاء  2022-10-27زت على ثقة مجلس النواب بالأغلبية المطلقة يوم شياع السوداني ( لتشكيل الحكومة التي حا

العراق سنة ونيف من دون حكومة منبثقة عن البرلمان المنتخب ، وما لذلك من تداعيات سياسية واقتصادية يتحمل تبعاتها المواطن 
 ون تم تشريعه هو قانون الأمن الغذائي(.العراقي ، وحتى مجلس النواب كان أدائه دون أدنى مستويات طموح )أهم قان

كتل سياسية الجلسات احتجاجًا على عدم عدة ت طعقا الحالات وتكرر المشهد الذي كان سائداً في الدورات السابقة ، ففي الكثير من 
جلسات مجلس النواب على سبيل المثال أعلنت كتلة  تقدم  النيابية مقاطعتها لجميع ، منها إدراج قوانين معينة في جدول الأعمال

 (3)لحين إدراج التصويت على مشروع تعديل قانون العفو العام في جدول الأعمال.

لمدة تقارب  2023في عام مجلس العراقي المن رئاسة  (محمد الحلبوسي)بعد عزل  تأخر انتخاب رئيس جديد للمجلسكما  
إلا أن العديد منها تأجل بسبب عدم اكتمال النصاب  للمجلس لانتخاب رئيس جديدعدة عُقدت جلسات  مدةخلال هذه ال، و  العام

، وبعد ذلك حصل توافق سياسي تم بموجبه انتخاب )محمود عدم التوصل إلى توافق سياسي بين الكتل البرلمانيةبفعل القانوني 
 (4).2024 تشرين الأول من العام شهر فيالمشهداني( رئيساً للمجلس وذلك 

إلى تمرير مجموعة من القوانين المثيرة للجدل دفعة واحدة، بدلًا  (وهو يشيرقوانين السلة الواحدة)مصطلح  وعاد مرة أخرى للواجهة 
هذا الإجراء استثنائيًا ويُستخدم عادةً عندما تصل الخلافات بشأن قوانين معينة  ، ويعدمن مناقشتها والتصويت عليها بشكل منفصل

 2025 من شهر كانون الثاني 21، ففي إلى طريق مسدود، بهدف تسهيل عملية التشريع وتجنب تعطيلها بسبب الخلافات السياسية
قانون العفو العام  –وهي )قانون الاحوال الشخصية شهد مجلس النواب العراقي تمرير ثلاثة قوانين جدلية دفعة واحدة باستخدام 

                                                           
 ، متاح على الرابط6/2/2022لماذا قاطع الصدر جلسة انتخاب رئيس العراق، مقالة على سكاي نيوز بتاريخ الثلث المعطل...  - 1

https://www.skynewsarabia.com/  
 المصدر نفسااااه. - 2
 ، متاح على الرابط2025-1-13نون العفو العام: مقالة على موقع شفق نيوز بتاريخ كتلة تقدم تقاطع جلسات البرلمانية احتجاجا على عدم ادراج قا - 3

https://shafaq.com/  
 ، متاح على الرابط2025-10-30مجلس النواب العراقي يحدد جلسة الغد لأنتخاب رئيس المجلس: مقالة على موقع اليوم السابع بتاريخ  -4

https://www.youm7.com/  
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اعترض بعض النواب و داخل قبة البرلمان،  واسعاً تم تمرير هذه القوانين في جلسة شهدت جدلًا وقانون إعادة العقارات لأصحابها(، إذ 
 (1).على طريقة التصويت الجماعي دون مناقشة كل قانون على حدة

مقسمة ( وتكون جلسة 64)السنة التشريعية للبرلمان  في من المفترض ان تعقد فأنلمجلس النواب العراقي  للنظام الداخلي ووفقاً  
وخاصة  الكثير من التلكؤ مجلس النوابشهدت جلسات ، إذ في كل فصل تشريعي إلا أن البرلمان لم يحققها( جلسة 32 )بواقع

من  16منذ ، ف جلسات فقط 6سات المجلس خلال هذا الفصل التشريعي ، إذ بلغت جل بعد تمرير القوانين الجدلية في سلة واحدة
من عقد جلسة له بسبب الخلافات السياسية  مجلس النوابم يتمكن وعلى مدى ما يقارب شهرين ل 2025في العام شباط شهر 

)صادقون النيابية(  مقاطعة كتلتي، ومنها مثلًا  اكتمال النصاب القانوني، مما حال دون  بين الكتل حول بعض القوانين
عدم إدراج فقرة قانون الخدمة والتقاعد لمنتسبي الحشد الشعبي ضمن جدول جلسات المجلس نتيجة و)ائتلاف دولة القانون( ل

 .(2)اعمال الجلسة
( قانون 65، تم فيها إقرار ) -2025لغاية منتصف عام  –( جلسة 139وفي هذه الدورة وصل عدد الجلسات التي عقدها المجلس ) 

فقط ، ومعظم هذه القوانين تتعلق بالمصادقة على اتفاقيات وتنظيم علاقات خارجية لا يرى فيها المواطن أية جدوى اجتماعية أو 
  اقتصادية.

 الخاتمة: استنتاجات ومقترحات: 
 الاستنتاجات: -أولاً 
العامة وفي  لية التي يتم فيها تشكيل المؤسساتقد وضح الآ 2005العراقي النافذ الصادر عام الرغم من إن الدستور ب -1 

هذا كبر في لا ان التوافق السياسي بين الكتل كان له الأثر الأإ، مقدمتها: مجلس النواب ومجلس الوزراء ورئاسة الجمهورية 
وهما : مجلس النواب  -كما أسلفنا القول -تتكون من مجلسين إذ نص الدستور على إن المؤسسة )السلطة( التشريعية ، الإطار 

ومجلس الاتحاد ، إلا إن الأخير لم يتم تشكيلهُ بسبب غياب التوافق السياسي، ومن ثم فإن مجلس النواب مازال على مدى خمس 
 .دورات نيابية هو المجلس التشريعي الوحيد

انتخاب رئيس المجلس ونائبيه للتوافقات السياسية وبشكل واضح، إذ إن  إن الإطار البنيوي لمجلس النواب خضع بدوره أيضاً  -2
 ةيكون خاضع لتدخلات السياسية كبيرة جداً اذ يتم التوافق بين الكتل السياسية على شخص رئيس المجلس قبل انعقاد الجلس

على شخص رئيس مجلس النواب فيتم  جل التوافقأإذ تجتمع الكتل السياسية فيما بينها من  ،الاولى وكذلك على نائبي الرئيس
فيكون الرئيس من طائفة معينة والنائب الاول والثاني كذلك  المجلس وفق نظام المحاصصة ةالاتفاق على شخصية معينه لرئاس

 ة.التوافقية السياسي ةلألى مسإن النص الدستوري نص على انتخاب رئيس المجلس ونائبيه دون التطرق إمن طوائف مختلفة رغم 
من ذلك إن الانتخاب داخل مجلس النواب هو شكلي ويكون مجرد استيفاء للشرط الدستوري لأن الأمر محسوم قبل  يتبين-3

وهذا يحرم شريحة كبيرة من ، مما أدى إلى تغليب عنصر الولاء على الكفاءة في هذه العملية ، الدخول لجلسة مجلس النواب 
                                                           

، متاحة على الرابط 2/2025/ 24يحيى الكبيسي: العراق قوانين السلة الواحدة وازمة الدولة، مقالة على موقع عربي بتاريخ  - 1
https://arabi21.com/ 
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التوافقات السياسية بين الاحزاب والكتل السياسية التي ، وذلك بفعل دارة المجلس النواب الذين يمتلكون الخبرة والكفاءة في ا
المصلحة العامة ، ومن ثم امتد ذلك إلى آلية التصويت التي تتخذ عبرها القرارات والقوانين على مصالحها ساهمت في تغليب 

 داخل مجلس النواب .
أو لعدم اكتمال النصاب القانوني اللازم في كثير من الاحيان لا يتم تشريع قانون معين لعدم حصول التوافق السياسي حوله -4 

لأن الكتلة س والكتلة ك تريان في المشروع الذي تتبناه الكتلة ش لا يخدمهما والشرائح الاجتماعية التي تدعيان  لعقد الجلسة،
ينسحب نفس الوصف على الكتلتين ك و س كل على حدة ، الأمر دفع الجميع لتبني التوافق السياسي إنهما تمثلانها ، وبالمقابل 

الذي وصل إلى حد تبني ما سمي با)السلة الواحدة( ، وبالمحصلة عرقلت التوافقية المذكورة الأداء التشريعي بصفة خاصة ، وأداء 
 مجلس النواب في شتى المجالات بصفة عامة .

بغية تقويم أداء مجلس النواب عبر توظيف آليات التصويت بصورة سليمة نرى من المناسب تبني المقترحات ترحات: المق-ثانياً  
 الآتية:
تبني نظام انتخابي عادل يصحح الخلل البنيوي لمجلس النواب ، ومن جانبنا نقترح نظام الفائز الأول وفق ضوابط  -1

 وشروط معينة.
 للانتخابات لتنمية ثقافتهم البرلمانية وتحسين أدائهم . تشكيل معهد متخصص لتأهيل المرشحين -2
تأهيل أعضاء مجلس النواب عبر تنظيم دورات تعليم مستمر يعدها معهد التطوير النيابي التابع لمجلس النواب وتكون  -3

 ملزمة وبالتنسيق مع المتخصصين من الجامعات العراقية.
ة بين المركز والإقليم لخصوصيته ، مع اعادة وضع أسس جديدة مراجعة شاملة للدستور بما يسهم في تنظيم العلاق- -4

 لتشكيل أقاليم أخرى ، والأهم التركيز على تصحيح تجربة مجالس المحافظات.
العمل على تعزيز ثقافة المشاركة الواعية التي ترتكز على الإرادة الحرة لعموم المواطنين )النخبة والناخبين( لتحل محل - -5

 دة.ثقافة الخضوع السائ
 تغليب المصلحة العامة على حساب المصالح الضيقة.- -6
 اعتماد مبدأ الكفاءة في المناصب العامة بدلًا عن الولاءات الحزبية. - -7

 المصادر: 
 أولًا: الدساتير:

 .28/12/2005في  4012المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2005الدستور العراقي لعام -1
 الكتب:-ثانياً 

طاااه حمياااد حسااان العنبكاااي: الااانظم السياساااية والدساااتورية المعاصااارة  اسساااها ومكوناتهاااا ومعاااايير تصااانيفها  مكتباااة  .1
 .2020السنهوري، بيروت، 

بااان سااتار متعااب الشاامري ود. طااه حميااد حساان العنبكااي: دور الرقابااة فااي بناااء قاادرات النظااام السياسااي فااي العااراق ،  .2
 .2025دار المسلة، بغداد ، 

 ائل والأطاريح:ثالثاً: الرس
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، 2003بان ستار متعب: اشكالية ضعف الرقابة وانعكاساتها على بناء القدرات النظام السياسي في العراق بعاد عاام  .1
 .2024رسالة ماجستير قدمت إلى كلية العلوم السياسية/ الجامعة المستنصرية، 

ادم الشمري: الطبيعة القانونية لقرارات مجلس النواب العراقي )دراسة مقارنة(، رساالة مقدماة  اسماعيل فاضل حلواص .2
 .2015إلى مجلس كلية الحقوق/ جامعة النهرين، 

 رابعاً: البحوث والدراسات:
/ العاادد ، مجلااة العلااوم السياسااية 2005عبياار محمااد عبااد : دور البرلمااان العراقااي فااي اقاارار الموازنااة الاتحاديااة بعااد عااام  .1

22 /2021   . 
 .68/2024، مجلة العلوم السياسية، العدد 2003صالح عبد الله: محددات السلم المجتمعي في العراق بعد العام بدرية  .2

 خامساً: جلسات مجلس النواب:
 ، مجلس النواب العراقي، ارشيف الدورة النيابية الثانية.2014تموز  1( الثلاثاء 1محضر جلسة مجلس النواب رقم ) .1
 .2017( الاحد : مجلس النواب العراقي، ارشيف الدورة الثالثة، عام 13محضر جلسة مجلس النواب رقم ) .2
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