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 الخلاصة

تتعرض حقوق الاطراف في الدعاوي الدستورية للهدر والضييا  فيي بعيلا الاحييان  ربما

و التأني في اتخاذ إجراءات التقاضي.ففي بعيلا الحيالات يصيبد ريدورحكم بسبب البطء ا

فارل في النزا  بعد فوات الأوان عديم الأثر وكأنە ليم يصيدر.ومن أجيل ضيمان اسيتمرار 

سير إجراءات التقاضي أمام القضياء الدسيتوري دون أن تتيأثر الحقيوق والمراكيز القانونيية 

ررًا على رون هيه  الحقيوق مين الضيررخلال فتيرة التي يرُاد حمايتها بالحكم النهائي،وح

نظر الدعوى برزت فكيرة اريدارلأالأمر الولائيلأكيليية قانونيية وقضيائية لمعاللاية حيالات 

الضيييييرورة القصيييييوى التيييييي تترليييييب اتخييييياذ تيييييدابير تحفظيييييية م قتييييية تتسيييييم بالسيييييرعة 

لقضيائية والاستعلاال،بغية منع تفاقم الأضيرار التيي يمكين ان تينلام عين اتبيا  اتجيراءات ا

العادييية والتييأخر فيهييا.وفي هييها السييياق تقييوم المحكميية  بارييدار الأواميير الولائييية كوسيييلة 

لحماية الحقوق والمراكز القانونية من الخرير المحيدق بها،وذليي فيي الحيالات التيي تتيوافر 

فيها رفة الاستعلاال والتي تقتضيي تيدخلاً قضيائيًا سيريعًا،ويتم ذليي دون المسيار بلايوهر 

ل النزا  الدستوري،وبما يضمن عدم إلحاق الضرر بهلي الحيق أو تغييير  قبيل أن الحق مح

تصييدر المحكميية حكمهييا النهائي.وبنيياءً علييى مييا تقييدم،تعُنى هييه  الدراسيية ببحييث موضييو  

إرييدار الأواميير الولائييية ميين قبييل المحكميية الاتحادييية العليييا فييي العييراق،من حيييث بيييان 

ديد طبيعتييييييييييييييييييييە الأسييييييييييييييييييييار القييييييييييييييييييييانوني لهييييييييييييييييييييها الاختصييييييييييييييييييييا ،وتح

القانونية،وشروطە،وإجراءاتە،وحلايتە،فضيييييلاً عييييين بحيييييث إمكانيييييية اليييييتظلم مييييين تليييييي 

الأوامر.وتعتميد الدراسية فيي ذليي عليى تحلييل التربيقيات القضيائية الصيادرة عين المحكمية 

الاتحادييييية العليا،ومقارنتهييييا بالتربيقييييات القضييييائية والمواقييييي الت ييييريعية فييييي المانيييييا 

ضيى السيياق البح يي المقارنية أو الاسترشياد بالتلايارا المقارنية.كما اقت وبللايكا،وذلي كلميا

تتناول هه  الدراسة مدى إمكانيية تربييق أحكيام وقواعيد قيانون المرافعيات المدنيية العراقيي 

(علييى الييدعاوى الدسييتورية،بما فييي ذلييي الأواميير الولائية،ومييدى 1969(لسيينة)83رقييم)

تها،وما إذا كانت تلي القواعد اتجرائيية انسلاامها مع طبيعة الدعوى الدستورية وخصوري

 .قابلة للتربيق في هها النو  من الدعاوى

 ارل الحق،الامر الولائي،الحلاية،اجراء وقتي،رفة الاستعلاال.كلمات المفتاحية:ال

Abstact 

The rights of parties in constitutional lawsuits may be jeopardized 

due to slow or deliberate litigation procedures, where delayed final 

judgments can become ineffective. To ensure that litigation before 

the constitutional judiciary proceeds without undermining the rights 

and legal positions protected by the final ruling, and to safeguard 

these rights from harm during the process, the concept of issuing 

injunctions has emerged. These injunctions serve as urgent, 

temporary precautionary measures designed to prevent escalating 

damages resulting from the delays of ordinary judicial procedures. 
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The jurisdiction to issue injunctions is exercised to protect rights and 

legal positions facing imminent danger when urgency requires 

prompt judicial intervention. Importantly, this mechanism does not 

affect the substance of the constitutional right under dispute, thereby 

preserving it until the court delivers its final judgment. This study 

also investigates the issuance of such jurisdictional orders by Iraq’s 

Federal Supreme Court, clarifying the legal foundation, nature, 

conditions, procedures, and validity of these orders, as well as 

exploring the possibility of appealing them. The analysis draws on 

judicial rulings of the Federal Supreme Court and compares them 

with legal frameworks and judicial practices from countries like 

Germany, Belgium, and Egypt, to provide comparative 

insight.Additionally, the study examines the applicability of the Iraqi 

Civil Procedure Law No. 83 of 1969 to constitutional cases, 

especially regarding injunctions, assessing whether its provisions 

align with the unique nature and requirements of constitutional 

litigation.  

Key words: Origin of right, legal order, authority, temporary 

procedure, urgent nature  

 پوختە

رەنييييييجە زارجارمييييييافی لايەنەكييييييانی داوای ياسييييييايی رووبەری فەوتييييييان ولەنيييييياو ون 

اشی يەكييلای ببێتەوە،بەهييۆی بييوونی ميياوەيەو لەنێييوان راشی پي كەشييكردنی داواكە و ر

بيييونەوەی داواكە،كە رەنيييجە زاجيييارببێتە هيييۆی ئەوەی كە ئەو مەبەسيييتەی داواكەی بيييۆ 

بەرزكراتەوە نەيەتەدی ومافی خاوەن ماف بفەوێيت،بۆ  ارەسيەكردنی ئەم كێ يەيە فيقهيو 

دادگا وياسادانەر لەجيهاندا بيريان لە شيێوازيي كيرداتەوە كەبيريتيە لە دەكردنی)فەرميانی 

دادگەوە،لەعيراقدا هەر ەندە ئەم بابەتە ياسادانەر دەقی لەسەر هينياوە لە سالاری(لەلايەن 

(،بەلام  يونكە 1969(ی سيالی)83ياسای رێوشوێنی دادگاييكردنی شارسيتانيەتی شميارە)

ئەم ياسايە بۆ دادگای شارستانيەتی دانراوە و دەقەكانی فەرمان سالاريش تايبەتن بەداگيای 

دگيای فييدراليش پ يتی پێدەبەسيتێت وبيۆ زارێيي لەپرسيە شارسيتانەيتی وەو بنەميا،بەلام دا

رێككاريەكييييان لەوانە پرسييييی دەكردنييييی فەرمييييان سييييالاری.بەلام  ييييونكە سروشييييت و 

تايبەتمەنيييييدی داوای دەسيييييتوری هەمي يييييە جيييييياوازە لەداواكيييييانی تييييير بەتيييييايبەتی داوای 

ي دەق شارستانيەتی هەربۆيە ئەمە وای كردوە دادگای فيدرالی بەشويەكی بژاردەی هەندي

كار پيبكات و هەندێكي يی فەراميۆب بكيات،بۆيە ئەمە وای كيردوە كە رێكسيختنی ياسيايی 

بۆ ئەم پرسە توشيی نيارێكی بييت و كەكوكيورتی لەخيۆی بجرييت،ئەمەب دەگەرييتەوە بيۆ 

ئەوەی دادگای فيدرالی ياسای تايبەت بە رێوشنی داوای دەستوری نييە و پ يت دەبەسيتيتی 

https://doi.org/10.17656/jlps.10367
https://doi.org/10.17656/jlps.10367


 

 

 https://doi.org/10.17656/jlps.10367 م.د.أمل علي حسين /م.د.خضر حاجى رسول /م.ابراهيم محمد حاجي  

   

  2025 كانون الاول (2)  العدد -عشرة الثالثة السنة دراسات قانونية و سياسية     

 

 

68 

يكردنی شارسييتانەيتی،هەربۆيە فەرمييانی سييالاری دادگييای بەدەقييی ياسييای رێوشيينی دادگييا

دەستوری تائەم ساتە توشی كۆمەليي كي ە بۆتەوە كە تائيستا  ەمكيكی روونی نييە،مەر  

و ريككارەكانی روون و يكلاكراوە نين،بنەيايەكی ياسايی ريي و راشكاوی نيە. جا لەشير 

نە سيييەر پرسيييەكانی  ەمكيييی روشييينای ئەمەدا هەول دەدەيييين لەم تيييويژنەوەدا تي يييي بيييخە

فەرميييانی سيييالاری لەدادگيييای دەسيييتوری عيراقيييی و تايبەتەمەنيييدی و بن يييينە ياسيييايەكانی 

وسروشيييتی ياسييياييەكەی،ئينلاا جيييياكردنەوەی لە  ەمكەكيييانی تيييری وەو دادگيييای بەپەلە 

وحييييييوكمە دادوەريەكان،ئينلاييييييا بييييييار كييييييردن لە مەر  و ريككارەكييييييانی دەكردنييييييی و 

سيييتی ياسيييادانەر و قەزای دەسيييتوری عێراقيييی لەگەل وولاتيييی بەراوردكردنييييان بەهەلوي

 ئەلمانيا و بەللايكا.

 

بن ييييينەی ماف،فەرمانسييييالاری،حوجيەت،رێككاری كاتی،سيييييفەتی  ووشةةةةة كليليةةةةةكان:

 پەلەيی.

 المقدمة

القانونييية شيييوعًا فييي العمييل  الاجييراءات يعُييد القضيياء الييولائي ميين أك ييرموضةةوا الدراسةةة:

ي المحاكم على اخيتلاف أنواعها،بميا فيهيا المحكمية الاتحاديية القضائي،حيث تمارسە مختل

العليا في العراق،نظرًا لميا يحظيى بيە مين أهميية خارية بالنسيبة للأطيراف المتنازعية.ولما 

كان طريق التقاضي فيي اليدعوى الاريلية يتسيم بيبطء إجراءاتيە وطيول مدتە،نتيلاية سيعيە 

تكييون هنيياو حييالات لا تحتمييل فيهييا  لتحقيييق التييوازن بييين حقييوق الأطييراف المتنازعة،فقييد

حقييوق أحييد الخصييوم التييأخير أو اترجاء،بحيييث ييي دي انتظييار رييدورالحكم الفارييل فييي 

النييزا  إلييى إلحيياق ضررجسيييم قييد يتعييهر تداركييە.ومن هنا،اسييتحدب الم يير ،إلى جانييب 

الوظيفة القضائية الأساسية،وظيفة أخرى تعُرف بـلأالوظيفة الولائييةلأ،وهي وظيفية مسياندة 

لاتكيياد تخلييو منهييا معظييم الأنظميية القانونييية،التي تقييوم علييى فكييرة التييدخل السييريع لمعاللايية 

الحالات المستعلالة والضرورة القصوى،من خلال إردار أوامر تحفظية م قتة تهدف إليى 

وقي تنفيه إجراء معين أو منع وقو  ضرر،وذلي حفاظًا عليى الحقيوق والمراكيز القانونيية 

نظيام اليداخلي وعليى الير م مين أن ال.ل النهائي في اليدعوى الأريليةالقائمة،إلى حين الفص

قد أقير للمحكمية الاتحاديية العلييا بممارسية الاختصيا  اليولائي،إلا أنيە  للمحكمة الاتحادية

أحالهييا إلييى تربيييق أحكييام قييانون المرافعييات المدنييية فييي هييها الملاييال، ير أن إجييراءات 

رية تختلي بصيورة جوهريية عين اليدعاوى التقاضي،وطبيعة وخصورية الدعاوى الدستو

العادية سواء من حيث موضوعها أو آثارها أو حلاية ما يصدر فيهيا مين قرارات.مميا ادت 

الى بروز إشكالية إردار الأوامر الولائية من قبل المحكمية الاتحاديية العلييا،وهو ميا شيك ل 

ة ومعاللايية أبعادهييا الييدافع الأسييار تعييداد هييه  الدراسة،سييعيًا إلييى تحليييل هييه  اتشييكالي

 .القانونية والقضائية

م ل م كلة الدراسة في طير  ملاموعية مين التسياالات اللاوهريية،وهي تتمشكلة الدراسة:

 :كما يأتي
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إلى أي مدى يمكن تربيق قواعد وأحكام قانون المرافعات المدنية العراقي على اليدعاوى -1

ة التيييي تتمييييز بهيييا هيييه  الدسيييتورية،بما فيييي ذليييي الأوامييير الولائيييية،في ضيييوء الخصوريييي

الدعاوى؟وهل تراعي المحكمة الاتحادية العليا العراقية هه  الخصورية عند رجوعهيا إليى 

 قانون المرافعات بورفە المدونة اتجرائية المعتمدة لديها؟

هل تملي المحكمية الاتحاديية العلييا فيي العيراق سيلرة تقديريية فيي تربييق بعيلا أحكيام  -2

ييية وإ فييال أخييرى عنييد إرييدار الأواميير الولائية،اسييتناداً إلييى وقييائع قييانون المرافعييات المدن

 الدعوى وملابساتها؟ أم أنها ملزمة بتربيق أحكام القانون اتجرائي بكاملها دون تلازئة؟.

هل يتمتع الأمر الولائي الصادر عن المحكمة الاتحادية بهات حلاية قراراتهيا وأحكامهيا  -3

مير اليولائي تختليي مين حييث القيوة واتلزام؟وهيل يلايوز القضائية الأخرى؟أم أن حلاية الأ

 التظلم من هها الأمر،أم أن طبيعة الدعوى الدستورية لاتسمد بهلي؟

تتلالييى أهمييية هييه  الدراسيية فييي بحييث مييدى إمكانييية ممارسيية المحكميية اهميةةة الدراسةةة:

 الاتحادييية العليييا فييي العييراق لاختصييا  إرييدار الأواميير الولائييية ضييمن نريياق الييدعاوى

الدسيييتورية،ومدى قابليييية تربييييق قواعيييد وأحكيييام قيييانون المرافعيييات المدنيييية عليييى هيييه  

الأوامر،مييع تقييييم مييدى انسييلاامها مييع طبيعيية وخصورييية الييدعوى الدسييتورية.كما تبييرز 

أهمييية الدراسيية فييي تسييليط الضييوء علييى المخيياطر التييي قييد تتعييرض لهييا المراكييز القانونييية 

حقوقييە نتيلايية إرييدار أواميير ولائييية قييد لاتراعييي  لرالييب الأميير الولائي،وإمكانييية هييدر

الضمانات القانونية الواجبة. إضافة إلى ذلي،تسيعى الدراسية إليى الك يي عين أوجيە الخليل 

والقصور الت ريعي في النصو  القانونية ذات الصلة بتنظيم إردار الأوامر الولائية مين 

التييوازن بييين مترلبييات  قبييل المحكميية الاتحادية،وضييرورة معاللايية هييها اليينق  بمييا يحقييق

 العدالة الدستورية وضمان الحقوق.

تهدف هه  الدراسة إلى بيان خصوريية ممارسية اختصيا  إريدار الأمير هدف الدراسة:

الولائي من قبل المحكمة الاتحادية العليا العراقية ضيمن نرياق القضياء الدسيتوري.ويتحقق 

وحلايتە،وإجراءاتە ذليييي مييين خيييلال تحدييييد نرييياق هيييها الاختصا ،وحالاتە،وشيييروطە،

الواجبة،باتضافة إلى بيان طبيعتە القانونية وتمييز  عين الأوضيا  الم يابهة.وكهلي تسيعى 

هيييه  الدراسييية إليييى وضيييع أسيييل منهلايييية أميييام المحكمييية الاتحاديييية العلييييا لمراعييياة هيييه  

الخصورية،سييواء عبيير الك ييي عيين مييدى مييا تنرييوي عليييە نصييو  قييانون المرافعييات 

عمومية ومرونة تتيد تنظيم إردار الأمر اليولائي،أو مين خيلال إبيراز  المدنية العراقي من

أوجييە الخلييل والقصييور فييي تلييي النصييو  حييين ترُبذييق علييى طبيعيية هييها الاختصييا  

الدسيتوري.كما تهييدف الدراسيية إليى اقتييرا  إطييار قييانوني يينظم ممارسيية اختصييا  الأميير 

 الولائي بما يراعي خصورية وطبيعة الدعوى الدستورية.

لموقيي  ب كل رئيسيي تعتمد هه  الدراسة على المنهج الورفي والتحليلينهجية الدراسة:م

الم ر  العراقي والقضاء الدستوري العراقي وبييان ايلاياد ال غيرات الموجيودة فيميا يخي  

وكييهلي تعتمييد هييه  الدراسيية حسييب الحاجيية علييى مقارنيية موقييي الم يير  ،الاميير الولائي

 تعزييز والقضياء فيي كيل مين المانييا وبللايكا،بحييث ييتموالقضاء العراقي بموقيي الم ير  
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هيييها الدراسييية بالت يييريعات ذات الصيييلة،والتربيقات القضيييائية،وا راء الفقهيييية فيييي  هيييه 

 .مواضيع هه  الدراسة ،بحسب ما تقتضيە ضرورةالخصو 

تنقسييم هييه  الدراسيية إلييى مرلبييين رئيسينطيخُصيي  المرلييب الأول لبيييان خطةةة الدراسةةة:

،وذلي مييين خيييلال التريييرق إليييى الصيييادر مييين القضييياء الدسيييتوري اليييولائي مفهيييوم الأمييير

ر لتمييييز الأميير  تعريفە،وخصائصە،وأساسييە،وطبيعتە القانونييية.أما المرلييب ال يياني،فيكُرذ

الييولائي عيين  ييير  ميين الأوضييا  المت ييابهة،وبيان شييروطە،وإجراءات إرييدار ،وحلايتە 

 القانونية،فضلاً عن إمكانية التظلم منە.

 الاول المطلب

 القضاء الدستوري عنمفهوم الامر الولائي الصادر 

 على الر م من أن الاختصا  في إردار الأوامر الولائية يعُد  مين الاختصاريات المهمية

،كونييە يم ييل وسيييلة لتحقيييق التييوازن بييين حقييوق الأطييراف فييي للقضيياء الدسييتوري عموما

الصيادر عين القضياء الدسيتوري الدعوى الأرلية الدسيتورية،إلا أن مفهيوم الأمير اليولائي 

هيها ف.ينظميە ب يكل مفصيل فيي العيراق لايزال ي وبە الغموض،نتيلاة  ياا ت يريع خيا 

الغموض دفعنا إلى التعمق في دراسة مدلول الأمراليولائي ومفهوميە،من خيلال اسيتعراض 

تعريفاتە وخصائصە،إضافة إلى الوقيوف عليى الأسيار القيانوني اليهي يسيتند إلييە القاضيي 

ولتوضيد هيه  اللاوانب،سييتم .وري عند إردار هه  الأوامر،وتحديد طبيعتها القانونيةالدست

تقسيييم هييها المرلييب إلييى فييرعين مسييتقلينطنتناول فييي الفيير  الأول تعريييي الأميير الييولائي 

وبيان خصائصە،أما الفير  ال ياني فسييتناول الأسيار القيانوني والربيعية القانونيية للأوامير 

 :حو ا تيالولائية،وذلي على الن

 الفرا الاول

 القضاء الدستوري الصادرعنتعريف وخصائص امر الولائي 

 تعريف الامر الولائي:الاولا:

هناو العديد من التعاريي بخصو  الامير اليولائي عليى ريعيد الت يريع والقضياء والفقيە 

 المقارن،سنحاول بيان هه  التعاريي على النحو الاتيط

  الالماني الامر الولائي في قانون محكمتە الدسيتورية يعرف الم رتعريف التشريعي:ال -أ

لأوامير التيي تصُيدرها المحكمية الدسيتورية الاتحاديية (بانيەلأ)هي ا1951الصادر فيي عيام)

بناءً على طلب أحد الخصوم،دون عقد جلسة استما ،وذلي لتفيادي أضيرار جسييمة،أو درء 

لأ(.خرر وشيي،أو لأي سيبب آخير يتعليق بالمصيلحة العامية
1

يعرفيە الم ير  البللايكيي  كميا

الأوامر التييي تصيييدرها (بانييەلأ)1989فييي قييانون محكمتييە الدسييتورية الصيييادر فييي عييام)

المحكميية الدسييتورية فييي ظييروف اسييت نائية،بناءً علييى طلييب أحييد الخصييوم، لوقييي العمييل 

لأ(.بالموضو  المرعون فيە لمدة محددة لا تتلااوز ثلاثة أشهر
2
 

                                                           
1
 (.1951(من قانون المحكمة الدستورية الاتحادية المانية عام)1\32المادة) - 
2
 (.1989ية البللايكية عام)(من قانون المحكمة الدستور4المادة)- 
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 )دراسة تحليلية(

لاييد تعريفييا ت ييريعيا للاميير الولائي،حيييث لاتوجييد فييي وفيمييا يتعلييق بالم يير  العراقييي،لم ن

(المعيييييييدل بالقيييييييانون 2005(لسييييييينة)30قيييييييانون المحكمييييييية الاتحاديييييييية العلييييييييا رقيييييييم)

ولافييي اي قييانون  (اييية اشييارة الييى تعريفييە وبيييان احكامييە ومفهومييە2021(لسيينة)25رقييم)

ى اليي(2022(لسيينة)1رقييم) يترييرق النظييام الييداخلي للمحكميية الاتحاديييةكييان .فييي حييين اخر

،بل اكتفيي بيالن  عليى اختصيا  المحكمية الاتحاديية ايضيا الامر الولائي ولكن لم يعرفيە

علييى المحكميية  اعييلا  بييالنظر فييي طلبييات الاواميير الولائييية فقط،وميين ثييم الييزم هييها النظييام

(او اي 1969(لسينة)83الاتحادية الرجو  الى تربيق احكام قانون المرافعات المدنية رقيم)

(مين النظيام اليداخلي 39يتضد ذلي في ن  المادة)كان ها القانون.وقانون اخر يحل محل ه

ن  عليييى كيييان يييي(التيييي 2022لسييينة)(1رقيييم)للمحكمييية الاتحاديييية العلييييا فيييي العيييراق 

انلأ)للمحكميية النظيير فييي طلبييات القضيياء المسييتعلال والاوامرعلييى عييرائلا طبقييا للاحكييام 

لونرجيع اليى حتيى (.1969(لسينة)83التي نصت عليها في قيانون المرافعيات المدنيية رقيم)

نلاييد انييە لييم يعييرف الاميير الييولائي المدنييية العراقييية الم ييار اليييە اعييلا ،  قييانون المرافعييات

(فقط،والتييي تيين  علييىط)لألمن حييق فييي 151ايضييا،بل اكتفييي بييالن  عليييە فييي المييادة)

الحصول على امر من المحكمة للقيام بتصرف معين ان يرلب المحكمية المختصية اريدار 

ي حالة الاستعلاال بعريضة تقدم الى الحاكم المخت  من نسختين م تملة عليى هها الامر ف

وقائع الرلب واسيانيد  ويرفيق بهيا ميا يعززهيا مين المسيتنداتلأ(
1
وجيدير بالاشيارة ان هيها .

النظام اعلا  قد الغى وريدر نظيام اخير وهيو النظيام اليداخلي للمحكمية الاتحاديية  العراقيية 

 (منە. 39جبە الغاء ن  المادة)(،حيث تم بمو2025(لسنة)1رقم)

طلييييم نلاييييد تعريفييييا قضييييائيا لييييدى القضيييياء الدسييييتوري الالميييياني تعريةةةةف القضةةةةائيال -ب

الأوامر التيي والبللايكي،الا ان القضاء الدستوري المصري يعرف الأوامر الولائيية بأنهيالأط

 تصدرها المحكمة في نراق رلاحيتها الولائية،لا في إطيار اختصاريها القضيائي،ومن ثيم  

فهي لاتخضيع للقواعيد التيي يينظم بهيا القيانون إجيراءات رفيع اليدعوى،أو التحقييق فيهيا،أو 

الفصل في موضوعها.وتعُد هه  الأوامر بم ابة إجراءات وقتية لاتحُسيم بهيا الخصيومة،ولا 

لأ.يفُصل بموجبهيا فيي أريل الحيق المتنياز  علييە،وحلايتها الم قتية
2

و أميا بالنسيبة لموقيي 

العليييا فييي العييراق،فلم يصييدر عنهييا تعريييي قضييائي رييريد للأمييير المحكميية الاتحادييية 

الولائي،سييوى مييا اكتفييت بالاشييارة اليييە أو التأكيييد عليييە ميين خييلال بيييان الاحكييام المتعلقيية 

بالامر الولائي من حيث شروطە التي تتعلق بالاسيتعلاال وحالية الضيرورة وعيدم المسيار 

والتسبيب وحلايتە الم قتة.بارل الحق ومن حيث خصائصە التي تتعلق بالوقتية 
3
 

                                                           
1
 العراقي. 1979لسنة  83(من قانون المرافعات المدنية رقم 151المادة) 

من ور على  1992-12-3(،دستورية،في 12(لسنة)18حكم المحكمة الدستورية العليا في مصر،رقم) -2

 2025-8-12في  https://www.iraqfsc.iqموقع الكتروني
3
من ور على 2021\12\6في 2021امر ولائي\اتحادية\4ا في العراق،رقمقرار المحكمة الاتحادية العلي- 

 2025\8\1تاريخ زيارة  www.iraqfsc.iqموقع المحكمة الاتحادية العليا 
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بأنيە قيرار وقتيي يصيدر  القاضيي فيي الأحيوال  مين الفقيە عرفە بعيلايطيتعريف الفقهال-ج

المنصو  عليها في القانون بناء على طلب أحد الخصوم وفي  يبة الخصم ا خير وأن لا 

عرفە آخرون بأنە القرارات التي تصدر من القضاء على الرلبيات التيي .وييمل أرل الحق

 وأ عمييلب ول علييى إذن ميين القضيياءصييتقييدم بهييا ذو ال ييأن فييي رييورة عييرائلا بقصييد الحي

إجراء قانوني معين
1
. 

طلأتليييي الأوامييير ة هيمييير الولائييييواالأ اجمعيييت عليييى ان الا ان  البيييية الفقيييە الدسيييتوري

واتجيييراءات التيييي تصيييدرها المحييياكم الدسيييتورية بنييياءً عليييى طليييب مييين إحيييدى اللاهيييات 

تور أو القانون،وذلي تيقاف موضو  مين شيأنە المسيار بوحيدة المنصو  عليها في الدس

البلاد أو بنصو  الدستور والقوانين النافهة في الدولة،وذلي إلى حين الفصيل فيي اليدعوى 

لأ.الأرلية من قبل المحكمة الدستورية
2
 

 ثانيا:خصائص الامر الولائي في القضاء الدستوري:

من اتجيراءات القضيائية،وأبرزها خاريية  لأمر الولائي خصائ  مميزة تمي ز  عن  ير 

الوقتية وخارية جواز تقديم الرلب في  ياا الخصومة القضائية.سنقوم فيما يليي بتوضييد 

 هاتين الخاريتينط

اي ينيتج اثيارا قانونييا ،يلاب ان يكون الامر الولائي م قتيامر الولائي يعد قرارا وقتيا:الا -أ

ند التعرض لأرل الحيق وذليي عنيد ريدور حكيم م قتا وليست دائمية،بحيث تزول اثار  ع

حاسييم ونهييائي فييي موضييو  الييدعوى الارييلية الدسييتورية.فهها يعنييي ان الاميير الييولائي 

لايتمتع بحلاية الامر المقضي بە،فالقاضي الدستوري عند اردار  للامر اليولائي لايقضيي 

قاضيييي او لايصيييدرحكما او قيييرارا قضيييائيا يحيييوز الحلايييية الامييير المقضيييي بيييە،اي ان ال

الدستوري لە تعديل امر  الولائي او الغائە او العدول عنە متي ما رأى ان المصلحة العامية 

تترلييب ذلي،شييريرة ان تظهيير وقييائع او ادليية او اسييانيد جديييدة تغييير ميين مصييير الييدعوى 

الدستورية التي لم تكن موجودة وقت ردور الامر اليولائي،او اذا كيان بنيى الامير اليولائي 

 ير دقيقة و ير رائبة قدمها طاليب استصيدار الامير الولائي،وشيريرة ان على معلومات 

لاييي دى العييدول او الغيياء او التعييديل للاميير الييولائي الييى المسييار بحقييوق الاخييرين حسييني 

النية
3
. 

وفيما يخ  الم ير  العراقي،فيان الم ير  ليم ي ير ريراحة اليى وقتيية الامراليولائي فيي 

(الخاريية 1979(لسيية)83ات المدنييية العراقييية رقييم)النصييو  الييواردة فييي قييانون المرافعيي

(،حيييث اكتفييي فقييط بييالتررق الييى الاحكييام الخاريية 153-151بييالامر الييولائي فييي المييواد)

                                                           
1
نقلا عن محمد ابراهيم  الفلاحي،القضاء المستعلال والولائي في الالت ريع العراقي،مكتبة -

 .112، 2013غداد،الصبا ،ب
2
ياسرعريوي الزبيدي،الامر الولائي الصادرمن المحكمة الاتحادية العراقية،دراسة تحليلة في نقلا عن  

ضوء قرارها المتعلق باستفتاء اقليم كوردستان العراق،بحث من ور في ملالة رسالة الحقوق،السنة ال انية 

 .117-116، 2020ع ر،العدد ال اني،
3
الاوامر على العرائلا ونظامها القانوني في قانون المرافعات المدنية والتلاارية،دار نبيل اسماعيل عمر،-

 .136، 2004اللاامعة اللاديدة في مصر،
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 )دراسة تحليلية(

بالامر الولائي،الا اننا نلايد بيان الاسيباا الموجبية للقيانون الميهكور اعيلا  قيد تررقيت اليى 

ضي عند اردار الامير اليولائي وقتية الامرالولائي ضمنا التي اشارت الى ان الوظيفية القا

تهدف ملارد الى اتخاذ تدابير تحفظية وقتية لحماية حقيوق والمراكيز القانونيية مين الضييا  

 لحين حسم الدعوى الارلية ب كل نهائي. 

صييفة الوقتييية للاميير الوامييا فيمييا يتعلييق بموقييي المحكميية الاتحادييية العليييا فييي العييراق تلاييا  

ادييية اشييارت الييى رييفة الوقتييية للاميير الييولائي فييي بعييلا الولائي،نلاييد بييأن المحكميية الاتح

الاحيييان ب ييكل ضييمني وفييي الاحيييان الاخييرى ب ييكل رييريد.وفي هييها الخصييو ،قررت 

المحكميييييييية الاتحادييييييييية العليييييييييا بليقيييييييياف إجييييييييراءات اتسييييييييتفتاء المييييييييراد إجييييييييراء  

 (في إقليم كوردستان العراق والمناطق الأخيرى المتنياز  عليهيا طبقيا25/9/2017بتاريخ)

(اليهي اريدر  رئييل إقلييم كوردسيتان لحيين 8/6/2017(فيي) 106للأمر الرئاسيي رقيم )

حسيم الييدعوى المرفوعيية فييي هييها ال ييأن مين الناحييية الدسييتورية.
1

ميين خييلال تييدقيقنا للقييرار 

اعلا ،نييرى بييلن المحكمييية الاتحادييية لييم ت ييير ب ييكل رييريد إليييى رييفة الوقتييية لأمرهيييا 

باسيتخدام العبيارة إيقياف إجراءالاسيتفتاء العيام الميراد الولائي،بل أشارت إليها ضمنا وذليي 

إجراء  لحين البت في الدعوى الدستورية الارلية،وهها دليل على ان المحكمة قد اعترفيت 

بصفة الوقتيية لأمرهيا اليولائي وإمتيداد ا ثيار القانونيية المترتبية علييە لحيين حسيم اليدعوى 

(بعيييدم 20/11/2017رهيييا بتييياريخ)الدسيييتورية الاريييلية.ومن ثيييم اريييدرت المحكمييية قرا

دستورية اتستفتاء،وبالفعل انتهت اثار الامر الولائي عند ريدور القيرار النهيائي للمحكمية 

 التي حسمت موضو  الدعوى الارلية وهو عدم دستورية اجراء الاستفتاء في الاقليم.

بعييييييييد سييييييين قيييييييانون المحكمييييييية الاتحادييييييييية  العراقيييييييية إلا إن المحكمييييييية الاتحاديييييييية

(تنتهج نهلاا رريحا فيما يخ  الاشارة إلى ريفة الوقتيية لأوامرهيا 2021)(لسنة25رقم)

الولائييية،إذ حكمييت بييأنلأ)القرارات المتخييهة فييي الأواميير الولائييية م قتيية تصييدر ميين دون 

خصييومة ولايمكيين عييدها ميين الأحكام،لييها تكييون حلاييية الأميير الييولائي م قتيية فييي نريياق 

فة الوقتييية التييي يتصييي بهييا الأميير الييولائي الييدعوى التييي رييدر بموجبهييا ذلييي القرار،وريي

تنتهييي عنييد التعييرض لأرييل الحييق ميين محكميية الموضييو  عليييە،ولكل مييا سييبق قييررت 

المحكمة الاتحادية العليا بليقاف اجراءات هيئة رئاسة ملالل النيواا العراقيي المنتخبية فيي 

/ 6و 5نايقافييا م قتييا لحييين حسييم الييدعوتي( 9/1/2022)اللالسيية الأولييى التييي انعقييدت فييي

لأ(.2022اتحادية / 
2
 

من خلال مما سبق،نستريع القول بانە على الر م من ان الم ر  العراقيي سيواء اكيان فيي 

قانون المرافعات وقيانون المحكمية الاتحاديية العلييا العراقيية ليم يين  ريراحة عليى وقتيية 

وى احكامهيا الاوامر الولائية،الا ان المحكمة الاتحادية العليا في العراق اشارت ضمن محتي

                                                           
1
من ور 2017\9\17في  2017\(اتحادية96-94-91قرارالمحكمة الاتحادية العليا في العراق،رقم) - 

 .2025\7\28،تاريخ زيارة www.iraqfsc.iqعلى موقع المحكمة الاتحادية 
2
(في 2022\امر الولائي\اتحادية3قرار المحكمة االاتحادية العليا في العراق،رقم) -

 .2025\7\29تاريخ الزيارة  www.iraqfsc.iqمن ورعلى موقع المحكمة الاتحادية 2022\2\6
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الصادرة الى رفة الوقتية للامر الولائي سواء اكيان ب يكل ريريد ام ب يكل ضيمني.ولكن 

لم ي ار لافي قانون المحكمة الاتحادية العليا ولا فيي قيانون المرافعيات المدنيية فيي العيراق 

الى تحديد مدة زمينة محددة لنفاذ الامير (2005(لسنة)1اللاديد رقم) ولا في نظامها الداخلي

ليولائي وايقياف الامير اليولائي مين قبييل المحكمية الاتحاديية نفسيها.بينما الت يريع والقضيياء ا

(اشيهر،مع جيواز 6الدستوري في المانيا حدد مدة سريان الامرالولائي في وقيي التنفييه ا)

تلاديييد  لمييرة اخييرى ولمييدة شييهر واحييد فقييط
1

.وكييهلي فييي بللايكييا فييلن مييدة سييريان الأواميير 

(أشيهر حتيى ليو 3لمحكمية الدسيتورية قيد حيددت بميدة لاتتلاياوزعن)الولائية الصادرة مين ا

تأخرت المحكمة فيي إريدار القيرار النهيائي فيي موضيو  اليدعوى الدسيتورية التيي ريدر 

فيهييا أميير الولائي،وذلييي لعييدم إسييترالة مييدة وقييي التنفيييه،مما يعنييي إن الأميير الييولائي فييي 

ة محددة من قبيل المحكمية الدسيتورية بللايكا تتصي بصفة الوقتية من خلال تحديد نفاد  بمد

البللايكية
2
. 

الخصييومة فييي الاميير الييولائي تختلييي عيين  انيقةةدم بةةدون وجةةود الخصةةومة القضةةائية:-ب

الخصومة فيي اليدعاوي القضيائية العاديية ودعياوي القضياء المسيتعلال،ففي الامير اليولائي 

ي انيە لايوجيد فان الخصومة هي خصيومة  يير تامية،لأنها لاتحتيا  اليى الريرف المقابيل،ا

هنيييياو مبييييدأ المواجهيييية بييييين الخصييييوم،ولاتحتا  ايضييييا الييييى سييييما  اقييييوال ودفوعييييات 

الخصييوم،حيث تقتصرالخصييومة فقييط علييى تقييديم عريضيية ميين قبييل طالييب إرييدار الأميير 

اليييييولائي،اي ان نظيييييام تبيليييييم القضيييييائي واليييييزام بالحضيييييور لايعميييييل  بيييييە فيييييي الامييييير 

دة الا وهي مصيلحة مقيدم الرليب فقط.فضيلا الولائي،والمصلحة في الامر الولائي هي واح

عن ذلي فلنە لايلاوز تربيق مبدأ حق الدفا ،والتمسي باليدفو  اتجرائيية والموضيوعية،أو 

الدفع بعدم برفلا ردورالأمر الولائي لغيياا الخصيم رياحب المصيلحة عنيد تقيديم طليب 

ميا سيبقت مين  الامر الولائي،بينما الخصومة في اليدعاوي  يير الولائيية تترليب تيوافر كيل

الاشارة اليها
3
. 

هناو من يرى بأنە ليل هناو مانع اميام المحكمية مين أن تسيتمع إليى طاليب إريدار الأمير 

اليييولائي،وليل هنييياو ميييا يمنيييع المحكمييية مييين فيييتد محضييير لتيييدوين هيييه  اتيضييياحات 

كتابيية،ولاي ثر ذلييي علييى طبيعيية الأميير الولائي،وللمحكميية بمقتضييى الاميير الييولائي سييما  

الاسانيد من طلب إردار الأمر الولائي لمصلحتە،كونها الم ر  لم يمنع  ذلياقوال و
4
  . 

الا اننا لان يد ذلي،لانە وإن لم ين  قانون المرافعات المدنيية العراقيية ريراحة عليى عيدم 

إمكانية قيام المحكمة بالاستما  إلى طالب إردار الأمر الولائي للأستضيا  بعيلا الأميور 

(علييى انەلأ)..تقييدم هييه  العريضيية ميين نسييختين 151نيي  المييادة)منييە،إلا إنييە اشييار فييي 

                                                           
1
 (.1951لسنة) (من قانون المحكمة الدستورية في المانيا7\32المادة) - 
2

نقلا عن  ياسرعريوي عبود الزبيدي،الاختصا  الولائي للمحكمة الاتحادية العليا في  - 

 51، 2023العراق،اطروحة الدكت را،كلية القانون،جامعة الكربلاء،
3
 .1986،دارفكر العربي،القاهرة،5محمد علي راتب,قضاء الامور المستعلالة,ط - 
4
 122بق، نبيل اسماعيل عمر،المصدر السا -
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ps://doi.org/10.17656/jlps.10367htt     التنظيم القانوني للأوامر الولائية الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا في العراق

 )دراسة تحليلية(

م يتملتين علييى وقيائع الرلييب وأسيانيد  ويرفييق بهييا ميا يعززهييا مين مسييتندات(،ومن خييلال 

استقرائنا لهها الن  نرى بانە هناو إشارة واضحة لعدم إمكانية المحكمة مين سيما  طاليب 

دميية بلرييدار الأميير علييى كييل إرييدار الأميير،لأن الم يير  الييزم أن ت ييتمل العريضيية المق

الأسانيد والوقائع التي تعزز طلب من قدم الرليب بلريدار الأمير اليولائي.ومن جانيب اخير 

(من قانون المرافعات المدنية على المحكمية يلايب القييام بلريدار أمرهيا 152نصت المادة)

بعيد الولائي سواء اكان بالقبول،أو بالرفلا على إحيدى نسيختي العريضية فيي الييوم التيالي 

(اييام عليى الاك ر،فهيه  3تقديمها على الأك ير،اي ان القاضيي لابيد ان يحسيم الرليب خيلال)

 المدة الوجيزة برأينا يدل ضمنا على عدم امكانية سما  طلبە.

شييارة،ان وقييي الخصييومة القضييائية سييواء اكييان الوقييي اتفاقيييا وقانونيييا وقضييائيا للاتلاييدر 

ه  الحالة لانكون أمام الخصيومة بمعناهيا الفني،بيل لايربق على الأوامر الولائية،لأننا في ه

نكون أمام إجراء يقوم بيە خصيم واحيد لتحقييق مصيلحتە ميع  يياا الخصيم المقابل،وكيهلي 

أسباا انقرا  الخصومة العادية بالنسيبة للخصيم اليهي يصيدر الأمير اليولائي ضيد  لاتي ثر 

على إردار الامر الولائي
1
. 

لائييية الصييادرة ميين القضيياء الدسييتوري تختلييي عيين ان الاواميير الووجييدير بالملاحضيية،

الاوامر الولائية الصادرة من القضاء العادي،لأن المبادئ العامة التي تحكم خصومة الأمير 

الييولائي فييي القضيياء العييادي تكميين فييي  ييياا الخصييم ا خيير الييهي رييدر الأميير الييولائي 

للخصييم الييهي طالييب  ضييد ،إلا ان القييانون مييند للخصييم الييهي رييدر الأميير الييولائي بحقييە و

الأمر الولائي ولكن رفيلا طلبيە الحيق فيي اليتظلم ضيد الأمير اليولائي ليدى المحكمية التيي 

(أيام من تاريخ ردور ،أو عيد  مبلغيا حكميا.وفي ضيوء ذليي فيلن اعرياء 3أردرتە خلال)

الخصم المقابل الحق في التظلم ضد الأمرالولائي يدل على اقرار الم ر  بنيو  مين انيوا  

القضائية،وإن كانت الخصومە  ير تامة في هه  الحالة. إلا ان هها لاتربق عليى الخصومة 

الأواميييير الولائييييية الصييييادرة ميييين القضيييياء الدسييييتوري لعييييدم إمكانييييية تربيييييق أحكييييام 

(من قانون المرافعات المدنية العراقية،بسبب عدم ملائتمها ميع طبيعية اليدعوى 153المادة)

(مييين الدسيييتور العراقيييي اليييدائم 93  الميييادة)الدسيييتورية وتناقضيييها ميييع ميييان  عليهيييا نييي

(التيييي ت يييير اليييى ان احكيييام وقيييرارات المحكمييية باتييية وملزمييية و يييير قابلييية 2005لسييينة)

للرعن.
2
. 

 الفرا الثاني

 القضاء الدستوريالصادر عن مر الولائي وطبيعة القانونية للااساس 

مارسة اختصاريە عندما يقضي القاضي الدستوري،فعليە ان يستند الى اسار قانوني في م

سواء اكان في اردار الاحكام و القرارات الدستورية أو الاوامر الولائيية،فاذا كيان اريدار 

الاحكام والقرارات لايواجە الليبل والغميوض فيميا يخي  اسيار قيانوني لممارسيتە،الا ان 

الاسييار القييانوني فييي ارييدار الاميير الييولائي يواجييە نوعييا مييا ميين الغمييوض والقصييور 

                                                           
1
 .58نقلا عن  ياسرعريوي عبود الزبيدي،مصدرسابق،  -
2
 .55-54نقلا عن  نبيل اسماعيل عمر،مصدر سابق، - 
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تعُيد مسيألة تحدييد ملاال القضياء الدسيتوري،هها مين جانيب،ومن جانيب اخير  الت ريعي في

الربيعة القانونية للأمر الولائي من القضيايا الم ييرة لللايدل بيين الفقهياء الدستوريين،لاسييما 

فيما يتعلق بتصنيي هه  الأوامرهل تعُتبر من الأحكيام القضيائية،أم قيرارات إداريية،أم أنهيا 

القضييائية واتدارييية.وبناءً علييى ذلي،يخُصيي  هييها الفيير  ميين ذات طبيعيية مزدوجيية بييين 

الدراسة للوقوف عليى الأسيار القيانوني للأمير اليولائي وبييان طبيعتيە القانونيية،وذلي كميا 

 طأتيي

 :ساس القانوني للامر الولائيالا -أولا

لكيييي تيييتمكن المحكمييية الاتحاديييية العلييييا مييين ممارسييية اختصاريييها فيييي إريييدار الأمييير 

ب أن يكون هناو ن  دستوري أو ت ريعي يمنحها هها الحق الهي يعد سيندا او الولائي،يلا

الييى الدسييتور وعنييد الرجييو  .اساسييا قانونيييا للاسييتناد اليييە ميين قبييل القاضييي الدسييتوري

(منييييييييييييە،قانون المحكميييييييييييية الاتحادييييييييييييية 93(فييييييييييييي المييييييييييييادة)2005العراقييييييييييييي)

ە (منە،نلاييد بانيي4(فييي المييادة)2021(لسيينة)25(المعييدل بقييانون رقييم)2005(لسيينة)30رقييم)

اختصا  اريدار ،الا ان الممنوحة للمحكمة الاتحادية هناو جملة من الاختصارات يوجد

.وهها يعني ان الم ر  يحةرربصورة الاختصارات  تليالامر الولائي ليست من ضمن 

اريدارالامر  ريلاحية ممارسيةللمحكمة الاتحادية  االدستوري والعادي في العراق لم يعري

لم تنظم اتجراءات والضوابط المتبعة لأردار الامر اليولائي لا فيي ريلب الولائي،وكهلي 

نظيييام اليييداخلي للمحكمييية الاتحاديييية الالدسيييتور،ولافي قيييانون المحكمييية الاتحاديييية.الا ان 

ميين قبييل المحكميية اختصييا  ممارسيية هييها ترييرق الييى ي(كييان قييد 2005(لسيينة)1رقييم)

يتضيييييد مييييين نييييي   ،وذليةريييييريحبصيييييورة ،ولكن ب يييييكل ضيييييمني ولييييييل الاتحادييييية

قييييانون المرافعييييات المدنييييية احكييييام (منييييە الييييهي كييييان ييييين  علىلأ)تربييييق 19المييييادة)

(فيميا ميالم ييرد بيە 1979(لسينة)107(المعيدل وقيانون الاثبيات رقيم)1969(لسنة)83رقم)

ن  خا  في قانون المحكمة الاتحادية العليا في العراق ونظامها الداخلي(لأ. اي انە طبقيا 

 لامير اليولائي المنصيو المنظمية ل كيام الاحمة الاتحاديية تربيق للن  اعلا  كانت المحك

في قانون المرافعات المدنية كونە موضو  الامر الولائي لم يرد بە ني  خيا  فيي  عليها

.وهيها يعنيي انيە المعدل (2005(لسينة)30رلب الدستور وقيانون المحكمية الاتحاديية رقيم)

نيا فييي ظييل النظييام الييداخلي علييى اليير م ميين ان الاعتييراف بهييها الاختصييا  كييان ضييم

مارسييت قييد  العراقييية (الا ان المحكميية الاتحادييية2005(لسيينة)1للمحكميية الاتحادييية رقييم)

اختصارها الولائي من خلال تربيق الأحكام العامة في قانون المرافعيات المدنيية العراقيية 

اليييە الم ييار  (ميين نظامهيا الييداخلي19(بالاسييتناد اليى نيي  المييادة)152،151)نفيي المييادتي

ر اريداو (2005(لسينة)1رقيم) نظامهيا اليداخلي لمحكمية الاتحادييةالغياء ا.ولكن بعيد اعلا 

ضيمني اليى من اسار (،قد تغيرهها الاسار القانوني 2022(لسنة)1رقم)اخر داخلي  ظامن

(من النظام الداخلي للمحكمة التي تين  ريراحة 39اسار رريد وذلي طبقا لن  المادة)

فيييي طلبيييات القضييياء المسيييتعلال والأوامييير عليييى عيييرائلا عليييى انلأ)للمحكمييية النظييير 

(المعيدل،أو أي قيانون 1969(لسنة)83المنصو  عليها في قانون المرافعات المدنية رقم)

ضيمنا (2022(لسينة)1رقيم)ين  النظيام اليداخلي  كان آخر يحل محلەلأ(.وفضلا على ذلي

https://doi.org/10.17656/jlps.10367


 

 دراسات قانونية و سياسية 2025 كانون الاول( 2) العدد - رةعش الثالة السنة 

 

77 

ps://doi.org/10.17656/jlps.10367htt     التنظيم القانوني للأوامر الولائية الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا في العراق

 )دراسة تحليلية(

ة (منيييييە عليييييى انيييييەلأ)تربق أحكيييييام قيييييانون المرافعيييييات المدنيييييي50فيييييي نييييي  الميييييادة)

(المعييدل،أو أي 1979(لسيينة) 107(المعييدل وقييانون الاثبييات رقييم)1969(لسيينة)83رقييم)

فهيها يعيد اساسيا ضيمينا فيي قانون آخر يحل محلهما،في ما لم يرد فييە ني  فيي هيها النظام.

 هها الخصو .

 للمحكمييييييية الاتحاديييييييية اقييييييير النظيييييييام اليييييييداخليكان قيييييييد ،سيييييييبقمييييييين خيييييييلال مميييييييا 

اريدار الاوامير الولائيية اليهي يعييد الاتحاديية فييي  المحكميةممارسية ب(2022(لسينة)1رقيم)

 (2022(لسينة)1رقيم) ذلي اساسا قانونيا رريحا في هها الخصو ،الا ان النظيام اليداخلي

لييم يضيييي شيييئا جديييدا ميين حيييث تنظيييم موضييو  الاميير الييولائي،اذ انييە الييزم المحكميية 

ة بيييييييالرجو   اليييييييى الأحكيييييييام العامييييييية فيييييييي قيييييييانون المرافعيييييييات المدنيييييييية العراقيييييييي

(فقط،وهييها يعنييي انييە الرجييو  الييى 152و151)ن(،لاسيييما المييادتي1969(لسيينة)83رقييم)

أحكييام هييها القييانون ليسييت مرلقيية وإنمييا مقيييدة بمييا تتناسييب مييع طبيعيية الييدعوى الدسييتورية 

وخصوريييتها التييي تتم ييل ابرزهييا ميين قرعييية أحكامهييا وقراراتهييا وعييدم قابليتهييا للييتظلم 

(مين قيانون المرافعيات المدنيية 153هميال ني  الميادة)منها.وتلي الخصوريية تتم يل فيي ا

 .الم ار اليە سابقا العراقية

قد تم إلغاا  مي خراً،وتم اسيتبدالە (2022)(لسنة 1أن النظام الداخلي رقم )بالاشارة،ر يوجد

 اللادييييد اليييداخلي .وبيييالرجو  إليييى أحكيييام النظيييام(2025)(لسييينة1بالنظيييام اليييداخلي رقيييم )

(قييد حُييهفت بالكامل،ممييا يعنييي أن الأسييار 39أن المييادة) لنييا ،يتبييي ن(2025(لسيينة)1رقييم)

وجيود الالقانوني الصريد الهي كانت تستند إلييە الأحكيام اليواردة فيي تليي الميادة ليم يعيد ليە 

.ولكن يمكن القول بان الاسار القانوني الضيمني قيد اعتباراً من تاريخ العمل بالنظام اللاديد

(،وذليييي فيييي 2025(لسييينة)1لي اللادييييد رقيييم)بقيييى ليييە الوجيييود فيييي ريييلب النظيييام اليييداخ

تربيييييق أحكيييييام قيييييانون المرافعيييييات المدنيييييية (مييييين النظيييييام اليييييداخلي وهيط)21الميييييادة)

(المعييدل،أو أي 1979(لسيينة)107(المعييدل وقييانون الاثبييات رقييم)1969(لسيينة)83رقييم)

 (.قانون آخر يحل محلهما،في ما لم يرد فيە ن  في هها النظام

(مين 32ار القانوني تردار الأوامر الولائيية يسيتند اليى الميادة)أما في ألمانيا نلاد أن الأس

(التي تن  على انلأ)للمحكمية ان تميارر 1951قانون المحكمة الدستورية الاتحادية لعام)

سيييلرة إريييدار أوامييير قضيييائية وقتيييية تيقييياف دعيييوى،أو موضيييو  معيييين ييييدخل ضيييمن 

ر،أو لتفيادي الأضيرار اختصارها بصيورة م قتية عنيد تيوفر حالية اتسيتعلاال ليدرء الخري

اللاسيييمة،أو لأي سييبب يصييب فييي المصييلحة العاميية(لأ.وفي بللايكييا فييلن الأسييار القييانوني 

(مييين قيييانون المحكمييية الدسيييتورية 4تريييدار الأوامييير الوقتيييية يتم يييل فيييي نييي  الميييادة)

تيقياف تربييق قيانون،أو  الولائيية (التي تن  علىلأ)للمحكمة إريدار الأوامير1989لسنة)

 (أشهر.3،أو القرار المرعون بعدم دستوريتە لمدة لاتتلااوز)مرسوم،أو لائحة

فييي  الصييادر ميين المحكميية الاتحادييية العليييا الييولائي ارييدار الامييرميين خييلال ممييا سييبق،ان 

بتعديل قيانون المحكمية القيام الم ر  على .لها لايستند الى اي اسار قانوني رريد العراق

(،بحيييث يمييند 2021(لسيينة)25رقييم) المعييدل بالقييانون)2005((لسيينة30رقييم)الاتحادييية 

اختصيا  ارييدار الاوامير الولائييية للمحكمية الاتحادييية رييراحة،وكهلي ممارسيية بموجبيە 
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في رلب قانونيها ولييل فيي  ينظم الاجراءات والضوابط المتبعة في اردار الامر الولائي

 رلب النظام الداخلي للمحكمة.

 القضاء الدستوري نالصادر مالطبيعة القانونية للامر الولائي -ثانيا

ربيعة القانونية للاوامرالولائية يعد من المواضيع اللادلية عليى ريعيد الموضو  تحديد ان 

 ما يليطفيالفقە والقضاء الدستوري المقارن،سنحاول التررق اليە 

طبيعية ذو لامير اليولائي بيان ايری جانيب مين الفقيە :بحتةطبيعة ادارية  ذوالامر الولائي -أ

فالقاضييي ميياهو الا موظييي عام،بالتييالي لييە سييلرة ارييدار -سييب نظييرهموح-ادارييية بحتيية

القييرارات والاجييراءات الادارييية التييي تييتلاءم مييع مترلبييات وظيفتييە.وبالتالي ان القييرارات 

والاجييراءات الصيييادرة منيييە  جميعهيييا مييياهي الا قيييرارات اداريييية التيييي لاتختليييي طبيعتهيييا 

عليى الير م مميا تتمتيع بهيا الاعميال -لهموحسيب قيو-القانونية عين طبيعية الاوامير الولائيية،

الولائييية ميين ميييزات معينيية تعييود لصييفة القييائم بارييدرها وليييل لربيعتهييا القانونييية،الا انهييا 

تخضع للنظام القانوني الخا  بالقرارات الادارية،اذ من الممكن سيحبها وتعيديلها والعيدول 

عنها،وبالتالي ليست لها حلاية قرعية
1
. 

ي اعلا ،وذليييي لأن القاضيييي يصيييدر امييير  باعتبيييار  رييياحب الولايييية إلا إننيييا لان ييييد اليييرأ

القضائية الكاملة وليل بصفة اتدارية المحضية،كما إن القاضيي عنيد إريدار  تليي الأوامير 

يهدف حماية حقوق أحد الخصوم تلاا  الخصم الاخر،أي يقصد تحقيق مصلحة خارة ومين 

ارات الصادرة من اتدارة إليى تحقييق ثم يفضي الى تحقيق المصلحة العامة،واما تهدف القر

المصلحة العامة منه البدايية واليى النهايية لحمايية النظيام العيام. والقاضيي عنيد اريدار امير  

الولائي لايمارر عملە الولائي مالم يقدم لە طلب من قبل احد الخصوم،ولكن فيي القيرارات 

وبيارادة منفردة.والامير اليولائي الادارية ان الادارة تصدر قراراتها طبقا لسلرتها التقديريية 

لايخضع الى التبعيية الرئاسيية عليى  يرار ماتخصيع لهيا القيرار الاداريية،بل يخضيع الامير 

 الولائي الى سيادة القانون فقط.

ويقول بعلا مين الفقهياء الدسيتوري،ان سيبب اعتبيار الاوامير الولائيية بيالقرارات الاداريية 

المختصيية،وكهلي جييواز الرعيين بالنتلاييية الييتظلم  يعييود الييى جييواز الييتظلم منهمييا امييام اللاهيية

فيهمييا
2

،لأن الييتظلم والرعيين فييي القضيياء العييادي مسييمو  ايضييا . الا اننييا لان يييد هييها الييرأي

 بە،ولكنە لايسمد بە امام المحكمة الاتحادية في العراق،وستناولە لاحقا بالتفصيل.

قضييائية بحتيية وانمييا  يييرى جانييب اخيير ميين الفقييە،إن الأميير الييولائي ليييل لييە طبيعييةوكييهلي 

داريييية،م ل فيييتد بييياا الاوسييييلة مكملييية للسيييلرة  الاريييلية للمحكمييية عنيييد القييييام بأعمالهيييا 

المرافعييية،أو تأجيلهيييا وتحدييييد اللالسيييات وتييياريخ إنعقادها،وهيييه  الأعميييال لاتعيييد الأعميييال 

بل تعيييد أعميييال اتدارة القضيييائية.،القضيييائية
3

)فيدال(هها اليييرأي الققييييە الفرنسيييي  وي ييييد

                                                           
1
،مبرعة 1نقلا عن م مون الكزبري،شر  قانون الاجراءات المدنية في ضوء القانون المغريبي،  - 

 .27، 1998النلاا ،دار البيضاء،
2
 22نقلا عن هادي عزيزعلي،مصدرسابق،  
3
 28نقلا عن ياسر عريوي الزبيدي،مصدر سابق،- 
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 ،ويقييول ان الاميير علييى العييرائلا هييي مرحليية وسييرى بييين عمييل القضييائي وعمييل اعلا

ريييييابع القضيييييائي فيها،بحييييييث اطلقيييييت العليييييى  ريييييابع الاداريالالاداري،ميييييع تيييييرجيد 

عليهالأالاعمييال الادارييية القضييائيةلأ
1

.الا اننييا لان يييد هييها الييرأي ايضييا،لانە لايمكيين اعتبييار 

ءات والن يياطات اللازميية لتنظيييم عمييل الأواميير الصييادرة ميين المحكميية ميين قبيييل اتجييرا

المحكمة وتسهيل إجراءاتها كمرفيق عيام،لان المحياكم لاتصيدر الأوامير الولائيية مين تلقياء 

نفسها وإنما بناء على طليب مقيدم مين قبيل أحيد الخصيوم لحماييە مصيلحتە وحقيە،أو مركيز 

ميا تصيدر  مين  قانوني خا  بە،وهها يعني ان الأوامر الولائية تتعلق بمصالد الأفراد أميا

 قرارات لتسيير أعمالها فهو لضمان حسن سيرعمل المحكمة كمرفق عام.

فيما يخ  موقي القضاء الدستوري فيي العراق،فيلن المحكمية الاتحاديية العلييا فيي العيراق 

اشارت بصورة ضمنية الى اضفاء رفة الادارية البحتة على الاوامر الولائية،وذلي يتضيد 

إردار أمر ولائيي بليقياف اتجيراءات التيي اتخيهتها هييأة رئاسية في قرارها المتعلق برلب 

ملالل النواا،حيث أشارت المحكمة الاتحادية في محتوى قرارها هيها إليى التقييد بميا ني  

(المعيييدل الا 1969(لسييينة)83علييييە الأسيييباا الموجبييية لقيييانون المرافعيييات المدنيييية رقيييم)

ن الخصييوم بعييد تقييديرحقوقهم وهيلأ)وظيفييە القاضييي القضييائية توجييب عليييە أن يفصييل بييي

وواجبيياتهم ولييو تقييديرا ظاهريييا يتحسييل بييە أرييل الحق،أمييا وظيفتييە الولائييية فتقتصييرعلى 

إتخاذ إجراءات تحفظية ووقتية هي فالواقع إجراءات إدارية محضةلأ(
2
. 

يرى جانب من الفقە الحديث ان الأوامير الولائيية طبيعة قضائية بحتة: ذوالامر الولائي -ب

قسيييمين،فالاول هيييو الأعميييال اتداريييية القضيييائية المحضييية التيييي تخييي  سيييير تنقسيييم اليييى 

اتجييراءات الييدعوى التييي لايمكيين الرعيين بها،وال يياني هييو الأعمييال الولائييية التييي تخيي  

موضو  الخصيومات القضيائية وتصيدر طبقيا للنظيام القضيائي،ويرى هي لاء الفقهياء عليى 

ئيية تنيدر  تحيت الأعميال القضيائية التيي ان الأوامير الولا )فينسينت(الفقيە الفرنسي رأسهم

يصدرها القاضي بناء على اختصاريە الولائي،وبالتيالي تعيد طبيعية الامير اليولائي طبيعية 

قضييائية محضيية
3

.ويييرى جانييب اخيير ميين الفقييە ان الأعمييال القضييائية تنقسييم الييى الاعمييال 

خيه إميا إن أعميال المحياكم مين حييث الموضيوعية تأ-فحسيب رأيهيم-الموضوعية وال كلية،

شكل الحكم القضائي،أو شكل الأمر الولائي،وهها يعنيي ان الأوامير الولائيية تعيد نوعيا مين 

انوا  أحكام الصادرة من القضاء وطبيعتها هي طبيعة قضائية بحتة.
4

 بعيلا ههبوكيهلي يي

ان القضاء ينقسم الى قضاء قولي وقضاء فعلي،ففي القضياء القيولي يخيت   اء الىمن الفقه

بييين المتنييازعين ويحسييم الييدعوى ب ييكل نهائي،وامييا فييي القضيياء الفعلييي  القاضييي بييالحكم

الولائي وفي  ياا الخصوم وفي  ياا بعلا  هايصدر القاضي حكمە بناء على اختصار

                                                           
1
 .92، 1974وجدي را ب،النظرية العامة للعمل القضائي،دون اسم المربعة ومكان الربع،- 
2
،م نور على موقع 2022\1\13( في 2022\اتحادية،امرولائي2-1قرار المحكمة الاتحادية، رقم)- 

.iqwww.iraqfsc  2025\8\12الزيارة  تاريخ 
3
 .143محمد سيد احمد عبدالقادر،مصدر سابق،  -
4
 .460محمد سيد احمد،المصدر السابق نفسە،  -
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الاجراءات الاخرى عند نظر الدعوى،ويقول أنصار هها الاتلايا  ان الأوامير الولائيية نيو  

ة بناء على الولايية العامية لها،فربيعتهيا هيي من أنوا  القضاء الفعلي التي تمارسها المحكم

طبيعة قضائية محضة
1

خرمن الفقە،انە لييل هنياو اي اخيتلاف بيين الامير بعلا الا.ويرى 

الييولائي والحكييم القضييائي،وليل هنيياو مييايمنع ميين اعتبييار  عمييلا ميين الاعمييال القضييائية 

دليييل علييى انييە البحتيية،فم لا ميين حيييث الموضييوعي ان ممارسيية القضيياء لوظيفتييە الولائييية 

يدخل الامر اليولائي فيي نرياق وظيفتيە الاريلية،واما مين حييث الاجيراءات ت يترو فيهميا 

عوامل اساسية التي تتم ل في خضو  كل من الوظيفة الاوامر الولائية والاحكيام القضيائية 

للقواعييد العاميية التييي تيينظم العمييل القضييائي للمحاكم،فكلاهمييا يييدخلان ضييمن اختصييا  

ام.القضاء كارل ع
2
 

الاتلاييا  اعييلا ،اذ لايمكيين ان يورييي الاميير الييولائي بحكييم قضييائي  تفييق مييعالا اننييا لان 

بحت،وذليييي لعيييدم إمكانيييية اعرييياء الامييير اليييولائي نفيييل المرتبييية التيييي يتمتيييع بهيييا العميييل 

القضائي،واضافة الى ذلي ان العمل القضائي يفترض فيە وجود رابرة قانونية،ولايفترض 

لعمييل الولائي،ولايترتييب علييى الأعمييال الولائييية مييا يترتييب علييى وجييود هييه  الرابريية فييي ا

الأعمييال القضييائية ميين آثييار،م لا حلاييية الاحكييام واسييتنفاذ القاضييي لولايتييە ومبييدأ علانييية 

اللالسات والتبليغات القضائية و وجود الخصومة القضائية والتظلم منە والرعن فييە واليخ.. 

حكمية الاتحاديية العلييا فيي سيياق قرارهييا  .ونعيزز رأينيا فيي هيها الخصيو  بميا قضييت الم

ملالييل النييواا ونائبيييە لحييين حسييم  ئيييلڕالمتضييمن إيقيياف اتجييراءات المتخييهة ميين قبييل 

الدعوى الدستورية المقامة بهها الصدد الهي ن  علىطلأ)بما ان للقضاء الدسيتوري الولايية 

ي،واسييتنادا الييى (ميين الدسييتور العراق93العاميية فييي المسييائل الدسييتورية وفقييا ليين  المييادة)

(.......ان القييرارات المتخييهة فييي 1969(لسيينة)83قييانون المرافعييات المدنييية العراقييية رقييم)

الأواميير الولائييية الم قتيية تصييدرمن دون خصييومة ولايمكيين عييدها ميين الأحكام،لييها تكييون 

حلاية الأمر الولائي الم قتة في حدود الدعوى التي ردر بموجبها ذلي القرار..لأوهه  هيي 

واضحة من قبل المحكمة إليى اسيتبعاد الربيعية القضيائية البحتية للأوامير الولائيية،اذ إشارة 

انهيييا تررقيييت اليييى ان أوامرهيييا الولائيييية لايمكييين اعتبارهيييا نيييو  مييين انيييوا  الأحكييييام 

القضائية،وفيما يخ  الربيعة الادارية البحتة فانها ليم تضيفي طبيعية الاداريية البحتية عليى 

،بيل اشيارت اليهيا ضيمنا،حيث تتبيين ذليي مين موجب هها القرارب اوامرها الولائية رراحة

خلال ما اكدتە المحكمة في ال ق الاخر مين قرارهيا اعيلا  عليى الالتيزام بميا نصيت عليهيا 

(المعيدل فيي 1969(لسينة)83الاسباا الموجبة في قانون المرافعات المدنيية العراقيية رقيم)

ئيية تهيدف اليى إتخياذ إجيراءات هها الخصو  والتي نصت على انلأوظيفية القاضيي الولا

                                                           
1
 .38، 1997تيما محمد فوزي،القضاء الولائي،رسالة ماجستر،كلية الحقوق،جامعة المورل،-
2
ا لقانون المرافعات المدنية محمود سيد عمر،نراق السلرة القاضي في نراق الامر الولائي،وفق -

 .25-24، 199والتلاارية المصرية،دار اللاامعة اللاديدة،الاسكندرية،
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تحفظيية ووقتيية وهيي فيي الواقيع إجيراءات إداريية محضيةلأ(.
1

فرأينيا يعيد ذليي م لبيا كبيييرا 

وتناقضيا ريارخا،لابد معاللاتهيا فيي تحدييد طبيعية اوامير الولائيية ليدى المحكمية الاتحاديية 

 العليا العراقية.

يرى جانب من الفقيە ة والقضائية:ثالثا:الامر الولائي لە طبيعة مزدوجة بين طبيعة الاداري

ان الأواميير الولائييية لهييا طبيعيية مختلريية بييين العمييل القضييائي والعمييل الاداري فييي وقييت 

واحد،حيث يقول م يدي هها اليرأي ان الامراليولائي يعيد عميلا قضيائيا مين حييث مصيدر  

وشيييكلە لكونيييە يصيييدرمن محكمييية مختصييية،ويعتبرونە ايضيييا عميييلا ادارييييا مييين حييييث 

لي بلتخيييييياذ اجيييييراءات معينييييييە لحمايييييية الحقييييييوق والمراكيييييز القانونييييييية موضيييييوعە،وذ

وضييماناتها
2
يفيية إدارييية فييي ان ظوهييها يييدل علييى أن القاضييي يمييارر وظيفيية قضييائية و و.

واحد،إذ إن السلرة القضائية للمحكمة تمتلي نو  من السلرة اتدارية بحكيم تكوينهيا،ويرى 

تتمتيع بهيا المحياكم يعنيي انيە لايمكين فصيل انصار هها الاتلاا  إن الوظيفة المزدوجية التيي 

سلرتها الولائية عن سلرتها القضائية،أو لايمكين ايكيال هيها الاختصيا  إليى جهية إداريية 

اخرى  يرها،بل يلاب على السلرة القضائية  ممراستها بنفسها،وذلي لوجود ارتبياط وثييق 

بين السلرة القضائية والسلرة الولائية للمحكمة.
3

لى هها الاتلاا  هو اعتبيار إلا ان ماي خه ع

الأوامر الولائية بقرارات إدارية تصدرها اللاهة القضائية بنياء عليى سيلرتها اتدارية،فهيها 

يخييالي الحقيقيية الموضييوعية للأواميير الولائييية لكونهييا تصييدر ميين محكميية مختصيية طبقييا 

للقانون وليل طبقا لسلرة إدارية بحتة
4
. 

هييدف إلييى اتخيياذ قييرارات وقتييية يامرالولائيية وييرى الييبعلا،إن القاضييي عنييد إرييدار  الأو

لايستند إلى اختصارە القضائي،بل يسيتند اليى اختصاريە اليولائي،ولكن طبيعتيە تختليي و

ختصا  القضيائي للمحكمة،وهيها ييدل عليى ان المحكمية ليە وظيفية قضيائية الاعن طبيعة 

حقييوق وتتم ييل ووظيفييە ولائييية،تتم ل الوظيفيية القضييائية بنظيير الييدعوى الارييلية وإقييرار ال

الوظيفة الولائية فيي إريدار الأوامير التيي تهيدف اليى ضيمان الحقيوق الميراد اقرارهيا فيي 

رييلب الييدعوى الارييلية.فهها يعنييي ان سييلرە المحكميية الولائييية تمييارر كييأدات،أو وسيييلة 

قانونية لمعاللاة الم كلة الأرلية في الدعوى،الهي يعلاز المتخاريمين عين تحقييق فاعليتيە 

  مركز قانوني معين.الهاتية تلاا
5
. 

طبيعة ولائية تصيدرها المحكمية بنياء عليى هي طبيعة الأومر الولائي ومن جانبنا نعتقد ان 

اختصارها الولائي،لأن القضاء الدستوري هو راحب الولاية العامة ولە إريدار الاوامير 

للسييلرات والأفييراد كافة،ولاشييي إن اختصاريياتها يلاييب أن لاتقتصييرعلى وضييع حييل لمييا 

إليييە ميين المنازعييات الدسييتورية،بل ينبغييي أن تتسييع اختصاريياتە لحماييية كيييان البلييد  ترفييع

                                                           
1
،م نور على موقع 2022\1\13( في 2022\اتحادية،امرولائي2-1قرار المحكمة الاتحادية، رقم) - 

www.iraqfsc.iq  2025\8\12الزيارة  تاريخ 
2
 .69-68قلا عن ياسر عروي الزبيدي،مصدر سابق, ن -
3
 .1977.بغداد،مربعة بابل،3نقلا عن عبدالرحمن علام،شر  قانون المرافعات المدنية،  -
4
 .23نقلا عن نبيل اسماعيل عمر،المصدر السابق،  -
5
 .67نقلا عن  ياسرعريوي عبود الزبيدي،مصدر السابق،  

https://doi.org/10.17656/jlps.10367
https://doi.org/10.17656/jlps.10367
http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/


 

 

 https://doi.org/10.17656/jlps.10367 م.د.أمل علي حسين /م.د.خضر حاجى رسول /م.ابراهيم محمد حاجي  

   

  2025 كانون الاول (2)  العدد -عشرة الثالثة السنة دراسات قانونية و سياسية     

 

 

82 

والسييلرات العاميية والمصييالد العليييا للبلد،باتضييافة إلييى الحفيياظ علييى حقييوق المييواطنين 

 ومراكزهم القانونية.

تتلاييە رييراحة إلييى اعتبييار فييي العييراق ن المحكميية الاتحادييية العليييا اوجييدير بالملاحظيية،

تعتبير اوامرهيا الولائيية ولكنها وفي الوقت نفسيە لولائية ذات طبيعة  ير قضائية،أوامرها ا

إجيييراءات إداريييية بحتييية بصيييورة ضيييمينة،وهو ميييا ي يييك ل م لبًيييا وتناقضًيييا واضيييحًا فيييي 

أن المحكمية بيدأت تقُير ضيمنيًا بالربيعية المزدوجية لهيه  الأوامير ولكين ليم  ويلاحظموقفها.

لأ)ان ولايية المحكمية في سياق قرارهيا التيي تين  عليىطتعلنها رراحة،كما تتضد لنا ذلي 

في المسائل الدستورية ت مل سلرتها القضائية والولائية،لها فلن أرل اختصيا  المحكمية 

في اريدار الاوامير الولائيية والغايية اليهي ترميي إليهيا واليدوافع التيي حيدت بالم ير  إليى 

عليييا تكميين فييي اتخيياذ التييدابير تكييريل هييه  السييلرة وتخويلهييا الييى المحكميية الاتحادييية ال

التحفظيييية والوقتييييةلأ(
1
وبرأينا،فيييلن هيييها التريييور يعُيييد إشيييارة ضيييمنية مييين المحكمييية إليييى .

الاعتراف بازدواجيية الربيعية القانونيية لأوامرهيا الولائيية،مما تعيد طفيرة مهمًيا فيي فهمهيا 

 .تلاا  تحديد الربيعة القانونية للاوامرها الولائية

الخصيو  يمكين القيول انيە،ر م عيدم  امحيل المقارنية فيي هيه وفيما يخي  موقيي اليدول

حسم موضو  الربيعة القانونية للأمر الولائي في الدول محل المقارنية ب يكل قياطع،إلا أن 

فيي اليدول محيل المقارنية  ةالدسيتوري محياكمال مين الت ريعية والأحكيام الصيادرة عريفاتالت

للأمير اليولائي.فعلى سيبيل الم يال،في  ت يرضيمنًا إليى الاعتيراف بربيعية قانونيية مزدوجية

ألمانيا،يعُتبر الأمر اليولائي ذا طبيعية قضيائية،حيث تصيدر اليدائرة المختصية فيي المحكمية 

الدسيييتورية الاتحاديييية الامييير اليييولائي اسيييتناداً إليييى اختصاريييها القضيييائي
2

،وفيييي الوقيييت 

الييدائرة المختصيية  ذاتييە،يحمل الأميير الييولائي طبيعيية ولائييية باعتبييار  إجييراءً م قتيًيا تصييدر 

لمواجهيييية ظييييرف اسييييتعلاالي تمهيييييداً لصييييدور حكييييم نهييييائي فييييي الييييدعوى الدسييييتورية 

الأرلية.وبالم ل،في بللايكا،فلن الأمر الوقتي الصيادر عين المحكمية الدسيتورية أثنياء نظير 

النييزا  الدسييتوري يعُييد قييرارًا قضييائيًا يصييدر اسييتناداً إلييى السييلرة القضييائية للمحكميية،بينما 

ارهه  الأوامر الوقتية طابع ولائي باعتبار المحكمة رياحبة الولايية العامية فيي يكون ترد

حسم النزا  الدستوري،سواء من الناحية الأرلية أو الولائية
3
. 

 المطلب الثاني

 هوالنظام القانوني لاصدار لە ابهةتمييز الامر الولائي عن مفاهيم مش

للاييدل الفقهييي والقضييائي بخصورييە،فان بمييا ان الاميير الييولائي لييە طبيعيية قانونييية مليئيية با

اختلاطيييە بالمفييياهيم الاخيييرى امييير وارد لاسييييما اختلاطيييە بالقضييياء المسيييتعلال والحكيييم 

القضائي،لهلي يلاب علينا البحث عين تحدييد اوجيە الت يابە والاخيتلاف بينيە و بيين القضياء 

ار المستعلال والحكم القضيائي،هها مين جانيب،ومن جانيب اخير هنياو نظاميا قانونييا لاريد

                                                           
1
 ( الم ار اليە سابقا.95\94\91قرار المحكمة الاتحادية رقم) 
2

 .184، 1989محمد عبدالريي،اجرءات القضاء الدستوري،دار النهضة العربية،القاهرة،
3
 .68محمد عبد اللريي،المصدر نفسە،  
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الاميير الييولائي طبقييا للت ييريعات النافييهة لابييد مراعاتييە،الا يتعييرض الرلييب الييى الييرفلا 

والرد،فلبيان موضو  النظام القانوني لاردار الامر الولائي يلايب ان نبحيث عين ال يروط 

والاجراءات الواردة فيي القيانون لاريدار الاوامير الولائيية ليدى القضياء الدسيتوري وبييان 

الرلييب ومييدى جييواز الييتظلم منها،فبنيياء علييى ذلييي نحيياول تقسيييم هييها  حلايتهييا وكيفييية تقييديم

المرلييب علييى ثييلاب مرالييب مستقلة،فنخصيي  الفيير  الاول للترييرق عيين تمييييز الاميير 

الولائي عن بعلا من المفاهيم الاخرى،والفر  ال اني للتررق عن ال يروط القانونيية التيي 

 اليث نتريرق اليى بييان اجيراءات يلاب توافرها في الرلب شكليا وموضوعيا،وفي الفير  ال

 اردار الامر الولائي وحلايتە القانونية وكيفية التظلم منە،وذلي على النحو الاتيط

 الفرا الاول

 من اوضاا ابهەتمييز الامر الولائي عما تش

الامير الييولائي لييدى القضياء الدسييتوري يخييتلط فيي بعييلا الاحيييان ميع بعييلا ميين المفيياهيم 

قضاء المستعلال والحكم القضائي،وهها يدفعنا الى ايلاياد نقياط الاخرى ال بيهة بە،خارة ال

 الاختلاف والالتقاط بينە وبين القضاء المستعلال والحكم القضائي،وذلي بال كل الاتيط

 تمييز الامر الولائي عن القضاء المستعجل: -أولا

رييفة ق هنيياو بعييلا الت ييابە بيين القضيياء المسييتعلال والاميير اليولائي يتم ييل فيطتحقيييوجيد 

في كلاهما ،اي انە هناو خررحقيقي يحدق بالحق المراد حمايتە واليهي يترليب  اتستعلاال

درا  بسييرعة فائقة.وكييهلي كلاهمييا يعييدان قضيياء  ييير أريييل،وهها يعنييي انييە اسييت ناء ميين 

اريييل الولايييية القضيييائية الكاملييية للمحكمييية،لكونهما لايمسيييان بأريييل الحيييق فيييي النيييزا  

لقانونييية للمتخامصييين.كما تيين  الأسييباا الموجبيية لقييانون القييائم،ولايغيران ميين المراكييز ا

(علييىط)ان الييهي يلامييع بييين القضيياء 1969(لسيينة)83المرافعييات المدنييية العراقييي رقييم)

المسيتعلال واليولائي هيو إن كلاهميا قضيياء  يير أرييل..(لأ.وكهلي كلاهميا م يمول بالنفيياذ 

افعيات المدنيية العراقيية /أولا(مين قيانون المر165المعلال بحكم القانون،كميا نصيت الميادة)

علىلأ)النفياذ المعلاييل واجييب بقييوة القييانون لأحكيام النفقييات والقييرارات الصييادرة فييي المييواد 

المستعلالة والأوامرالصادرة على العرائلا(لأ.واخيرا كلاهما يقتربيان فيي الميدد التيي هيي 

اليولائي  طبقا لقانون المرافعات المدنية العراقية،ينبغي ان يحسيم طليب الامير قصيرة،فم لا

في اليوم التالي بعد تقديمە على الأك ر،والتظلم منە يلايب ان يقيدم مين خلال)ثلاثية(أيام بعيد 

ردورالأمر الولائي،أو من تياريخ التبليم.واميا تبلييم الخصيم فيي القضياء المسيتعلال تكيون 

(سيياعة قبييل بييدء باللالسيية،والمحكمة ملزميية بارييدار قرارهييا علييى الرلييب 24ميين خييلال)

 .1(أيام7مدة لاتزيد على)المستعلال في 

 تتم ل اوجە الاختلاف والتمييز بين القضاء المستعلال وبين الامر الولائي فيما يليط

وجد في الدعوى الدستورية المسيتعلالة خصيومة تطمن حيث مبدأ المواجهة بين الخصوم -أ

قضيائية ويصييدرفيها حكم،وت خييه فيهيا بنظرالاعتبييار جميييع المبيادئ العاميية فييي الخصييومة 

قضائية مع بعلا التساهل فيما يخ  الاجراءات والمواعيد.بحيث يتم تبليم المتخامصيين ال

                                                           
1
 .20نقلا عن ياسرعريوي عبود الزبيدي،مصدر سابق،  - 
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للحضور،وتنظر المحكمة في دعاوي القضياء المسيتعلال فيي حضيور الخصيم المقابل،ميالم 

يمتنع الخصم نفسە بالحضور في موعد المرافعة،وبعد أن تكمل المحكمة إجراءاتهيا تصيدر 

يصيدر بنياء عليى طليب احيد الخصيوم،فلا ييتم فييە تبلييم فئي حكمها النهائي.أما الأمير اليولا

الررف المقابل.وإنما يلاري في  يياا الخصم،وتصيدر المحكمية أميرا بيالقبول،أو اليرفلا 

دون سما  أقوال راحب الرب في الدعوى،أوحضور 
1
  . 

الزم الم ر  العراقي المحاكم بتسيبيب قراراتهيا عنيد حسيم اليدعاوي من حيث التسبيب:-ب

/أولا(ميين 159لالة كونييە التييزام عييام وكييهلي مقييرر بقييوة القانون،كمييا تيين  المييادة)المسييتع

قانون المرافعات المدنية العراقية على انەلأ)..يلاب أن تكون الأحكام م تملة على الأسيباا 

التي بنيت عليها وأن تستند إلى أحيد أسيباا الحكيم المبينية فيي القانون(لأ.فهيها الين  يربيق 

فيهيا الاحكيام فيي القضياء المسيتعلال.واما فيي الأوامير الولائيية فليم  على جميع الاحكام بميا

يلزم الم ر  المحكمة بتسبيب اوامرها الصادرة منها لعدم اعتبارها تليي الأوامير بالأحكيام 

القضائية الا اذا خالي امر سبق ردور ،لأن هها الن  ي مل الاحكيام وليسيت الاجيراءات 

القضاء الدستوري الالماني والبللايكي،فان الم ر  ليم  والقرارات.وكهلي الحال بالنسبة الى

يلزما المحكمة الدسيتورية بتسيبيب اوامرهيا الولائيية،بل تيرو تسيبيب الاوامير الولائيية مين 

عدمە للقضاء الدستوري نفسە حسب مقتضيات المصلحة العامة
2
. 

قضياء زا مباشيرة فيي احكيام المحكمية فيي اليييلايوز الرعين تميمن حيث الطعن والةتظلم:-ج

(ميين قييانون المرافعييات المدنييية العراقييية.واما فييي الأميير 1/216المسييتعلال،طبقا للمييادة)

(مين قيانون 153الولائي فانە لايلاوز الرعن فيە تمييزا،مالم يسبقە تظلما،وذلي طبقا للمادة)

المرافعات المدنية العراقية،ولكن يلاوز تميييز القيرار الصيادر،اي)الرعن(في نتيلاية اليتظلم 

(من قيانون المرافعيات المدنية،فهيها فيي ملايال 153حكمة التي اردرتە وفقا للمادة)امام الم

القييييانون الخييييا  او فييييي نريييياق الييييدعاوي الاخييييرى العادييييية.اما فييييي نريييياق الييييدعاوي 

الدسيتورية،لامحل للرعين والتظلم،كونهيا أحكيام وقييرارات المحكمية الاتحاديية العلييا تمتلييي 

(ميين دسييتور 94رعيين فيهييا والييتظلم منهييا طبقييا للمييادة)رييفة الزامييية والقرعية،لييها لاتقبييل ال

(ثانييييا مييين قيييانون المحكمييية الاتحاديييية العلييييا 5والميييادة) (2005جمهوريييية العيييراق لسييينة)

 ( المعدل.2021(لسنة)25رقم)

تتقيد المحكمة عند استعمال سيلراتها القضيائية فيي تقديرية للمحكمة:السلطة المن حيث  -د

معروضة عليها،إذ لايلايوز قيامهيا بالتعيديل والتغيير مين تلقياء القضاء المستعلال بالوقائع ال

نفسها،أو العدول عنها،وإنما تتقيد بها بناء على تقديرها وتكييفها القانوني لهيه  الوقيائع التيي 

قدمت من قبل احد الخصوم،ويقتصر دور المحكمة على تقدير الأدلة والتكييي القانوني لهيا 

فيي الأمير اليولائي فيلن المحكمية تصيدر أمرهيا بنياء عليى  وإردارالحكم النهيائي فيها.وأميا

سييلرتها الولائييية التييي تختلييي فييي مضييمونها عيين السييلرة القضييائية التييي تتمتييع بهييا،إذ إن 

                                                           
1
 (المعدل.1969(لسنة)83(من قانون المرافعات المدنية العراقية رقم)152و 1\54ن  المادتي)-
2
،وقانون المحكمة الدستورية في بللايكا 1951( في قانون المحكمة الدستورية الالمانية سنة5\32المادة)- 

 .1989وامريكا عام
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سييلرة المحكميية الولائييية تواجييە بعييدم الفاعلييية القانونييية ترادة الخصييوم فييي إحييداب ا ثييار 

هلي السييلرة التقديرييية  للقاضييي فييي القانونييية بسييبب  ييياا الخصييومة فييي الاميير الولائي،ليي

الامر الولائي واسعة للغاية. 
1
 

 ثانيا:تمييز الامرالولائي عن الحكم القضائي:

 تم ل فيما يليطتبين الامر والولائي والحكم القضائي، اتابرز الاختلافان 

ينهيي القاضيي عمليە فيي من حيث المواجهة بةين الخصةوم واتخةاذ الاجةراءات الشةكلية: -أ

المعروض عليە فيي الحكيم القضيائي بنياء عليى طليب ذوي ال يأن طبقيا ل جيراءات النزا  

(،وميين هييه 1\151والقواعييد التييي رسييمها قييانون المرافعييات المدنييية العراقييية طبقييا للمييادة)

الاجيييييراءات تربييييييق مبيييييدأ المواجهييييية بيييييين المتنازعين،التبليغيييييات وحضورالخصيييييوم 

الاقوال.وامييا الأميير الييولائي لايصييدر  بأنفسييهم،أومن ينييوا عنهم،وحرييية الييدفا  و سييما 

ضييمن مرافعيية ولايحتييا  لمواجهيية الخصييوم،وإنما تصييدر  المحكميية علييى إحييدى نسييختي 

العريضة المقدمة من قبل أحد الخصيوم فيي  يياا الخصيم المقابل،مسيتندا اليى الاعتبيارات 

التالي ان الملائمة وسلرتە الولائية التقديرية الواسعة حسيب ضياهر الوقيائع والمسيتندات.وب

القاضييي فييي ارييدار اميير  الييولائي لايخضييع للاميييع القواعييد الترافييع فييي رييلب قييانون 

المرافعات والاثبات.
2
 

طان القاضيييي مليييزم بتسيييبيب احكاميييە بحكيييم القانون،كميييا تييين  مةةةن حيةةةث التسةةةبيب -ب

/أولا(من قانون المرافعات المدنيية العراقيية عليى انيەلأ)يلاب أن تكيون الأحكيام 159المادة)

ة علييى الأسييباا التييي بنيييت عليهييا وأن تسييتند إلييى أحييد أسييباا الحكييم المبينيية فييي م ييتمل

القانون(لأ.ولكن الم ر  العراقي في قانون المرافعات المدنية لم يلزم القاضيي عنيد اريدار 

امر  الولائي بتسبيب امر  الولائي،كونيە لايصيدر عليى شيكل أحكيام قضيائية وإنميا يصيدر 

بموجيب سيلرة الولائيية للقاضيي،لها لايربيق هيها الين  عليى كأمر تمهيدا للحكيم القضيائي 

الامر الولائي،لأن الن  ي مل فقط الاحكام وليل الاوامر والقرارات.
3
. 

(يوميا 15يلاب ان يكون ردورالحکم القضائي خلال مدة لاتزييد عليى):ةمن حيث المد -ج

المدنيية العراقيي (مين قيانون المرافعيات 156من تاريخ انتهياء المرافعية،وذلي وفقيا للميادة)

التي تن  علىلأ)إذا تهيئة الدعوى تردار الحکم تقرر المحکمة ختام المرافعية،ثم تصيدر 

(يوميا مين 15المحكمة حکمها في نفل اليوم،أو تحدد للنرق فييە موعيدا آخير لايزييد عليى)

لقد الزم الم ر  العراقي القاضي بلريدار  تاريخ ختام المرافعة(لأ. ولكن في الامر الولائي

مر  الولائي بالقبول،أو الرفلا على إحدى نسختي العريضة في اليوم التالي لتقديم الرليب أ

 (من قانون المرافعات المدنية. 152من قبل احد الخصوم على الأک ر طبقا للمادة)

ان النفيياذ المعلاييل فييي الأواميير الولائييية واجييب بحكييم مةةن حيةةث الشةةمول بالنفةةاذ المعجةةل:-د

ث تنفييه المحکميية قراراتهييا مباشييرة بعييد ارييدارها،او تقييوم القييانون بملاييرد رييدورها،حي

                                                           
1
 .33نبيل اسماعيل عمر،مصدر سابق، نقلا عن  -
2
 (المعدل.1969(لسنة)83(من قانون المرافعات المدنية العراقية رقم)1\159ن  المادة) - 
3
 (.1968(لسنة)13(من قانون المرافعات المدنية  والتلاارية المصرية رقم)195مادة)ن  ال 
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بتنفيييهها عبيير دائييرة التنفيييه عنييد الحاجيية
1

،بينمييا النفيياذ المعلاييل فييي الاحکييام القضييائية ليييل 

واجبيييا،إلا فيييي نرييياق ضييييق وفيييي حيييالات إسيييت نائية التيييي اوردهيييا القيييانون عليييى سيييبيل 

مي او عليى إقيرار الميدعى علييە الحصر،فم لا في حالة ما اذا كان الحکم  قد بنيي سيند رسي

بالحق المدعى بە،أو انكار  عن حلي اليمين.
2
 

حلايية الحکيم القضيائي بعيد ريدور  تكيون الدائمية،وتظل هيه  الحلايية ه:من حيث الحجية:

قائمة بقيام الحکم القضائي،اي تکتسب الاحکام القضائية حلاية الأمير المقضيي بيە ويسيتنفه 

عنهيييا او التغيييير فيييي الحكيييم نفسيييە.اما فيييي الامييير  القاضيييي ولايتيييە ولايلايييوز ليييە العيييدول

يعتبيييير تمهيييييدا ترييييدار حکييييم  موضييييوعي فييييي الييييدعوى الدسييييتورية  ەالولائي،بمييييا انيييي

الارلية،فان حلايتها م قتة وتزول بصدور الحکم في الدعوى الاريلية وحسيب مقتضييات 

ن ليە اعيادة الحال وطبيعة التعامل،اي ان القاضي فيي الامير اليولائي لايسيتنفه ولايتيە ويمكي

النظيير فيمييا ارييدر  ولييە القيييام بييالتغير والتعييديل فيهييا أو العييدول عنها،وذلييي بارييدار أميير 

لاحييق وجديييد حسييب الظييروف والملابسييات التييي احاطييت برلييب الاميير الولائي،وهييها مييا 

أشارت إليە المحکمة الاتحادية العليا في العراق في قراراتها،ومنهياط)أن القيرارات المتخيهة 

مر الولائية م قتة تصدر بدون خصيومة ولايمکين ان تعتبير مين قبييل الأحکام،ليها في الأوا

تکون حلايتها م قتة في نراق الدعوى التي ردر فيها الأمر الولائي(
3
. 

يميل الحكيم القضيائي بأريل الحيق المتنياز  من حيث المساس باصل الحق مةن عدمةە:-و

ا القضائي في اليدعوى المقامية عليە بين الاطراف في الدعوى،والمحكمة قبل إردار حكمه

امامهيييا تتخيييه جملييية مييين الاجيييراءات الضيييوابط التيييي وردت فيييي ريييلب قيييانون الاثبيييات 

والمرافعييات ومنهييا اتطييلا  علييى الأدليية المقدميية فييي الييدعوى وسييما  دفييا  المتخارييمين 

وال هادة الكتابيية والبينية ال خصيية والخ..،بهيدف الوريول إليى قناعية كاملية تريدارحكم 

ي فيي اليدعوى اليهي يفصيل فيي أريل الحيق المتنياز  علييە.أما الأمير اليولائي لايميل نهائ

بأريل الحيق المتنياز  عليييە،لكون الامير اليولائي يعيد تمهيييدا للحكيم القضيائي فيي الييدعوى 

الموضوعية الارلية،وعليە اذا مارأى القاضي ان أمر  الولائي يمل بأرل الحيق المتنيا  

مر الولائي،وحتى اذا ميا رأي القاضيي ان امير  اليولائي عليە،فعليە رفلا طلب اردار الا

يمل بارل الحق في اية مرحلة من المراحل قبل ردورحكم النهائي في الدعوي الاريلية 

فعليە العدول عن امر  الولائي او وقي تنفيه .
4
. 

 الفرا الثاني

 القضاء الدستوري من قبلشروط اصدار الامر الولائي 

                                                           
1
 (المعدل1969(لسنة)83المرافعات المدنية العراقية رقم)(من قانون 1\165ن  المادة) -
2
 (المعدل.1969(لسنة)83(من قانون المرافعات المدنية العراقية رقم)164المادة )ن   
3

من ورعلى موقع 2021\1\13(في 2021\اتحادية امرولائي\1و3رقم)قرار المحكمة الاتحادية  

 .2025\8\5تاريخ زيارة  www.iraqfsc.iq المحكمة الاتحادية العليا
4
 (.1969(لسنة)83(من قانون المرافعات العراقية رقم)159ن  المادة) -
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ة طبقا للقانون،ومنها ال روط ال كلية وال روط للامر الولائي شروط خار

 الموضوعية،سنحاول بيان هه  ال روط ب كل تفصيلي وذلي على النحو الاتيط

تتم ل ال روط ال كلية في الامر الولائي الشروط الشكلية لاصدار الامر الولائي:-اولا

النحو الصادر من القضاء الدستوري في)الاهلية(و)الصفة(و) المصلحة(،وذلي على 

 الاتيط

يوجد هنياو نيوعين مين الاهليية،فالاول هيو أهليية الوجيوا التيي تعنيي ريلاحية الاهلية: -أ

ال خ  ل بوت حق قانونيا لە ووجيوا إلتزاميا قانونييا علييە،وال اني هيو أهليية الاداء التيي 

تعنييي ريييلاحية ال ييخ  فيييي القيييام بتصيييرف قييانوني او مييين ينييوا عنيييە فييي القييييام بيييە 

(منيە تقصيد تيوافر 3  الى قانون المرافعات المدنية العراقية،نلاد بان المادة)قانونا.وبالرجو

الاهليية اللازميية أي الاهليية الأداء فييي الررفيي النزا ،التييي تين  علىلأ)ي ييترط أن يكييون 

كل من طرفي الدعوى متمتعا بالأهلية اللازمة تستعمال الحقيوق التيي تتعليق بهيا اليدعوى 

قييوم مقامييە قانونييا فييي هييه  الحقييوق(وإلا يوجييب أن ينييوا عنييە ميين ي
1

.فاسييتنادا الييى اليين  

مييير اليييولائي عنيييد تقيييديم الاعلا ،عليييى المحكمييية التاكيييد مييين أهليييية الاداء لراليييب اريييدار 

طلبە،حتى ولو لم يقدم دفع بعدم ريحتها،اذ سيمد القيانون للررفيي النيزا  بتقيديم هيها اليدفع 

 في جيمع مراحل سيرالدعوى.

مييا اذا كانييت الاهلييية تعييد شييرطا ميين شييروط قبييول الييدعوى ام ان هنيياو جييدل فقهييي تلاييا  

وانما تعتبيير شييرطا ،ريحتها،يقول جانييب مين الفقييە ان الاهلييية لاتعيد شييرطا لقبييول اليدعوى

لصحتها فقط،لان عديم الاهلية أو نياق  الاهليية يمكين قبيول دعيواهم بملايرد تيوافر شيرط 

(المييهكور 3ل نيي  المييادة)المصييلحة فييي رفعها،شييريرة ان تتييوافر فيييهم الصييفة،ومن خييلا

اعلا ،نلايد بييان الم يير  العراقيي لييم يأخييه بهيها الرأي،بحيييث لايلاييوز ل يخ   ييير متمتييع 

باهلية القانونية تقديم الدعوى او تقديم طليب باريدار الامير الولائي.بينميا هنياو رأي فقهيي 

يخييالي ذلييي الييهي يقييول بانييەلأيكتفي فييي رافييع الييدعوى المسييتعلالة تييوافر شييرط المصييلحة 

المحققة في الاجراء المرلوا فقطلأ.يرجعون السبب الى ان طبيعة الاستعلاال التي تقتضي 

إجراءات فورية،و الى ان الاحكيام المسيتعلالة لاتميل باريل الحيق او الموضيو  اليدعوى 

الارلية.فربقا لهها الرأي الفقهي فان الاهلية المرلوبة هيي أهليية القييام باتعميال التحفظيية 

في شخ  نياق  الاهلييةوهي تتوافر حتى 
2
مين جانبنيا ن ييد اليرأي اليهي يعتبير الاهليية و.

شرطاً لقبول الدعوى ولاسيما في الدعوى الدستورية اليهي لاتقبيل مين شيخ   يير متمتيع 

 بالاهلية القانونية او من ينوا عنە.

 

ي ترط لقبول طلب إردار الأمر الولائي من المحكمية الاتحاديية فيي العيراق ان الصفة:-ب

ميين قبييل ريياحب الحييق،أو ريياحب المركييز القييانوني المعتييدى عليهييا،أو المحتمييل  يقييدم

                                                           
1
 (من قانون المرافعات المدنية العراقية.3ن  المادة) -
2
لقضاء الاداري المستعلال،القاهرة،المركز العربي للدراسات والبحوب العملية نسرين جابر الهادي،ا -

 .143، 2017للن روالتوزيع،
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تضييرر ،لأنە وحييد  هييو ذي الصييفة فييي طلبييە ارييدار اميير الييولائي،أو ميين يم لييە قانونييا،أو 

إتفاقا.فرليييب الأمييير اليييولائي لايقبيييل إلا إذا قيييدم مييين قبيييل شيييخ  ليييە علاقييية بموضيييو  

ار الأميير الييولائي تلااهييە تتم ييل فييي طلبە،ورييفة طالييب الأميير الييولائي والمرلييوا إرييد

علاقتهما بموضو  ذلي،فلايمكن قبول طلب إردار الأمر ممن لاعلاقة ليە بموضيوعە اي 

ما عليى الاقيل. و زوال الصيفة اثنياء اهيلاب ان تتوافر الصفة فيي كيلا الريرفين او فيي احيد

سير الدعوى ي دي الى عدم قبولها،بينما زوال رفة المم ل ينقرع سير الخصومة
1
. 

هها يعني ان الصفة تعد ال رط ال اني يلاب توافرها في طاليب باريدار الامير الولائي،كميا 

ورد فييي قييانون المرافعييات العراقيلأ)ي ييترط ان يكييون المييدعى عليييە خصييما يترتييب علييى 

اقرار  حكم بتقدير ردور اقرار منە وان يكون محكوما او ملزما ب يء عليى تقيدير ثبيوت 

الدعوىلأ(.
2
 

صييييييو ،لقد حييييييدد النظييييييام الييييييداخلي للمحكميييييية الاتحادييييييية العليييييييا وفييييييي هييييييها الخ

(الأشييخا  الييهين لهييم حييق طلييب إرييدار أمييرًا ولائيييا بليقيياف تربيييق 2025(لسيينة)1رقييم)

،بحيث تعييد هييه  اللاهييات ذوي رييفة فييي القييوانين والأنظميية النافييهة لحييين البييت بدسييتوريتها

قييانوني أو انضييمة  طلييب اميير الييولائي علييى  ييرار اقاميية الييدعوى بعييدم دسييتورية نيي 

)السيييلرات الاتحاديييية الييي لاب الت يييريعية والتنفيهيييية والقضيييائية طهيييينافيييهة،وتلي اللاهيييات 

والييوزارات والهيئييات المسيييتقلة واللاهييات  يرالمرتبريية بيييوزارة ورئاسيية وزراء اتقلييييم 

والمحيافظين فييي حيال تعلييق الين  المرعييون فييە بمهييام تليي اللاهييات
3

الأشييخا   . وكيهلي

سواء اكان عاما وخارا  معنويةالربيعية وال
4

 (لأ.

ان جمييييع ايقييياف الييين  الدسيييتوري المرليييوا تفسيييير ،فتعليييق الامييير اليييولائي ب اذااميييا و

اذا ما تعلق موضو  دعيواهم بايقياف الاشخا  المهكورة سابقا لهم حق طلب امر الولائي 

فيي تربيق ن  قانوني المرعيون بعيدم دسيتوريتە،اي ان هي لاء اللاهيات ت بيت لهيم الصيفة 

طبقيا  الاشخا  الربيعيية والمعنويية اقامة الدعوى وحق طب الامر الولائي ايضا،باست ناء

 .(2025لسنة)19رقم) (من النظام المحكمة5للمادة)

تعييرف المصييلحة فييي الييدعوى بأنهييا لأ)المنفعيية القانونييية أو الفائييدة العملييية المصةةلحة:-ج

،وبهلي لايقبل أي طلب أو دفع اذا لم يكين لصياحبە مصيلحة المبتغاة من الللاوء الى المحاكم

شخصية مباشرة حالة وممكنة وم ثرة،ويلاب توافرها من يوم تقديم الرلب الى يوم الفصيل 

فيە او ردور حكم نهائي حاسملأ(
5
. 

                                                           
1
شروط وفق تنفيه القوانين،،ملالة جامعة عن حسنين محمد جليل،وسرى حارب عبدالكريم، نقلا عن - 

 .115، 2025،اذار14،العدد15الانبار للحقوق،الملالد
2

 ( المعدل.1969( لسنة)83فعات المدني العراقي رقم)(من قانون المرا4ن  المادة)
3
 (2025(لسنة)1(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم)4ن  المادة) 
4
 (2025(لسنة)1(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم)5ن  المادة) -
5
لمرافعات المدني (من قانون ا3من قانون المرافعات  المدني العراقي،و ن  المادة)2\8ن  المواد -

 .2022لسنة1(من نظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم 20المصري،والمادة)
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 )دراسة تحليلية(

(ميين قييانون المرافعييات العراقييية علييى انەلأ)ي ييترط فييي الييدعوى أن يكييون 6تيين  المييادة)

ة حالة وممكنية ومحققية وميع ذليي فالمصيلحة المحتملية تكفيي إن المدعى بە مصلحة معلوم

كان هناو ميا ييدعو للتخيوف مين الحياق الضيرر بيهوي ال يأن،ويلاوز كيهلي اتدعياء بحيق 

م جييل علييى أن يراعييى الأجييل عنييد الحكييم بييە وفييي هييه  الحاليية يتحمييل المييدعي مصيياريي 

 الدعوىلأ(.

د شيرطا ايضيا لقبيول طليب إريدار فالمصلحة لاتعد شرطا لقبول الدعوى فحسيب وإنميا تعي

(ميين القييانون اعييلا  التييى تيين  علييى 8/2الأميير الولائي،وذلييي بالاسييتناد الييى نيي  المييادة)

انلأ)يراعى في الدفع ما يراعى في الدعوى من أحكام وي ترط أن يكون ذا علاقية مباشيرة 

 بالدعوى الأرلية(.

ة،نلاد بان شروط المصيحلة من خلال ما تقدم من نصو  قانون المرافعات المدنية العراقي

تتم ل في ان تكون معلومة وحالة ومباشرة وممكنية ومحققية ومحتملية.في حيين ليم ييرد فيي 

شيرط (2005(لسينة)1للمحكمية الاتحاديية رقيم) قانون المحكمة الاتحاديية والنظيام اليداخلي

تييوافر مصييلحة محتمليية فييي رفييع الييدعوى او طلييب ارييدار اميير الييولائي،وحتى المحكميية 

ية العراقية لم تأخد بالمصلحة المحتملة عند اردار احكامها وقراراتها،ويتضد ذليي الاتحاد

في قرارها الصيادر بخصيو  طليب احيد المرشيحين لمنصيب رئاسية اللامهوريية امكانيية 

التعويلا عن المصلحة المحتملة،واشارت الى ان التعويلا عن المصيلحة المحتملية ييدخل 

اء العادي،وان تولى منصب رئاسية اللامهوريية ضمن  اختصا  المحاكم المدنية في القض

يستند الى الاستحقاقات المقررة في  رلب الدستور.
1

قصورا في موقيي  ذلي ،لها برأينا يعد

،لها علييى المحكميية الاتحادييية الاسييتناد الييى قييانون فييي هييها الخصييو  المحكميية الاتحادييية

ى  يرار ميا تأخيه بهيا المرافعات العراقية في هها الخصو  والاخه بمصيلحة المحتملية.عل

المحكمة الدستورية العليا المصرية،حتى في  ياا ني  قانوني،بحييث تسيتند المحكمية فيي 

 ذلي الى سلرتها التقديرية في تقدير وجود المصلحة المحتملة من عدمها.

وجيييدير بالملاحظييية،على الييير م مييين انيييە ليييم ييييرد فيييي قيييانون المرافعيييات المدنيييية شيييرط 

فييي رفييع الييدعوى او طلييب ارييدار ااميير الييولائي منييه بداييية الاسييتمرارية فييي المصييلحة 

الييدعوى او منييه تقييديم طلييب ارييدار اميير الييولائي لحييين رييدور حكييم نهييائي وحاسييم فييي 

الاتحاديييييية  العلييييييا للمحكمييييية اليييييدعوى الاريييييلية الدسيييييتورية،الا ان النظيييييام اليييييداخلي

للمييدعي (وهييطلأ)أن تكيون اولا 5ني  عليى خيلاف ذليي فيي الميادة)(2025(لسينة)1رقيم)

مصلحة حالة ومباشرة وم ثرة في مركز  القانوني،أو المالي أو الاجتماعي على أن تتيوفر 

ابتداء من إقامة الدعوى وحتى ردور حكيم فيها(لأ.فهيها يعنيي ان النظيام اليداخلي للمحكمية 

الاتحادييية فييي العييراق اضيياف شييرط اخيير وهييو شييرط الاسييتمرارية فييي المصييلحة الييهي 

.الا اننا من جانبا لان ييد هيها ال يرط المدنية العراقية ون المرافعاتقان رلب في وجود لەلا

كونە يتعارض مع عينية الدعوى الدستورية التيي تتم يل فيي حمايية الم يروعية الدسيتورية 

                                                           
1
من ور 2022/3/9في )( 2022اتحادية / امر ولاني / / 1قرار المحكمة الاتحادية العليا ذي العدد)  -

 .2023/7/12تاريخ الزيارة  https://www.iraqfsc.iqعلى موقعها الالكتروني 
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وضييمان سيييادة وسييمو احكييام الدسييتور،لهلي فييان تييوافر المصييلحة منييه بداييية رفييع الييدعوى 

لائي كافيا،ولاجييدوى تسييتمرار المصييلحة لحييين الدسييتورية او بداييية تقييديم طلييب الاميير الييو

مصيلحة الخارية الردور الحكم النهائي طالما ان الدعوى الدستورية ليست مقررة لحمايية 

 مصلحة العامة.لفقط وانما ل

جدير بالاشارة،حق تقديم الرعن ليل محصورا ضد قيانون او انظمية نافيهة المرعيون بعيدم 

ا الناشئة عن تربيق القوانين  والقرارات والانظمية دستوريتە،بل ي مل ايضا حالات القضاي

والتعليمات والاجراءات الصادرة عن السلرات الاتحادية العراقية بموجب قيانون المحكمية 

(،شييريرة ان تكييون طبقييا لل ييروط 2025(ميين النظييام الييداخلي لسيينة)8الاتحادييية والمييادة)

(،فهييها 2025(لسيينة)1ييية رقييم)(ميين النظييام الييداخلي للمحكميية الاتحاد5الييواردة فييي المييادة)

يعني انە كل من ثبت لە حق تقديم الرعن ضد هه  الحالات اعلا ،في بت لە حق تقيديم طليب 

 الامر الولائي ايضا.

طان ال ييروط الموضييوعية التييي يلاييب مةةر الةةولائيالاشةةروط الموضةةوعية لاصةةدار الثانيا:

لسيبب اللايدي وعيدم توافرها في طلب اردار الامر الولائي هوطشرط الاسيتعلاال وشيرط ا

 مساسە بارل الحق،وذلي على النحو الاتيط

علييى اليير م ميين ان شييرط الاسييتعلاال يعتبيير شييرطا اساسيييا لممارسيية شةةرط الاسةةتعجال:-أ

المحكمة الدستورية تختصاريها اليولائي،الا ان معظيم الت يريعات التيي تررقيت اليى هيها 

ميييا فييييە الم ييير  ال يييرط  تخليييو مييين تعرييييي وبييييان معيارمحيييدد لصيييفة الاسيييتعلاال ب

العراقي،وبالتالي ترو هها الموضو  للفقە والقضاء للتررق الييە.فبالرجو  اليى التعريفيات 

الفقهية نلاد بانە جانب من الفقە يعرف شرط الاستعلاال بانەلأ)الخرر الحقيقي يحدق بيالحق 

المييراد حمايتييە والييهي يلييزم تداركييە فييورا لاتكييون عييادة عيين طريييق القضيياء العييادي ولييو 

مواعيد (لأ.واما جانب اخر يعرفە بانلأ)ضيرورة الحصيول عليى الحمايية القانونيية  قصرت

العاجليية التييي لاتتحقييق ميين اتبييا  اتجييراءات العادييية للتقاضييي نتيلايية تييوفر ظييروف تم ييل 

خررا على حقوق الخصم او تحتوى ضررا من الصعب  درا (لأ(لأ
1
. 

ثابييت ومحييدد لصييفة  لايوجييد هنيياو معييياريتضييد بانييە ميين خييلال ممييا سييبق ميين تعاريي،

الاستعلاال في الامر الولائي،الا ان الفقە والقضاء المقارن اتفقا على تحديد معييارين لحالية 

اتسييتعلاال فييي الاميير الولائي،فييالاول هييو المعيييار الموضييوعي الييهي ت خييه فيييە بنظيير 

الاعتبارجميع الوقائع والملابسات التي احاطت برلب إردار الأمير اليولائي والمكونية مين 

حاليية الخريير،أو الضييرر الييهي ييي دى الييى احييداب حاليية اتسييتعلاال ويترلييب إرييدار أمييرًا 

ولائيا لتوفير الحماية السريعة،وال اني هو المعيار ال خصيي اليهي ينظير فييە إليى ال يخ  

المتضررمن الخرر الحقيقي والفعليي والوشييي المحيدق إذا كانيت ظروفيە تقتضيي اريدار 

الحمايية القضيائية أمرًا ولائييا ليە مين اجيل تحقييق
2

. ان تيوافر حيالات الاسيتعلاال ومعياير  

                                                           
1
شروط وفق تنفيه القوانين،،ملالة جامعة عن  حسنين محمد جليل،وسرى حارب عبدالكريم، نقلا عن -

 130، 2025،اذار14،العدد15الانبار للحقوق،الملالد
2
 .276نقلا من القاضي مدحت محمود،شر  قانون المرافعات المدنية العراقية،مصدر سابق، -
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 )دراسة تحليلية(

 البييا مييا تقييدرها المحكميية المختصيية فييي كييل حاليية علييى حييدة حسييب الظييروف اي دعييوى 

 قضائية.

وجييدير بالاشييارة،ان الم يير   العراقييي اشييار فقييط الييى تييوافر رييفة الاسييتعلاال فييي طلييب 

وذليي يتضيد لنيا جلييا فيي ني  الامر الولائي دون الخوض الى معالميە ومحتيوا  ومعيار ،

(من قانون المرافعات المدنيية الا وهييطلأ)لمن ليد الحيق فيي الاستحصيال عليى 151المادة)

اميييير ميييين المحكمة...،لييييە ان يرلييييب ميييين القاضييييي ارييييدار الاميييير الييييولائي فييييي حاليييية 

يخليو مين ايية (2025(لسينة)1الاستعلاال..(.وكهلي النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقيم)

 ريحة وضمنية لهها ال رط.اشارة ر

اي انيييە عليييى الييير م مييين ان الم ييير  العراقيييي اكتفيييي فقيييط بالاشيييارة اليييى وجيييود شيييرط 

الاستعلاال فيي طليب اريدار الامير اليولائي دون ان يحيدد معييار  وحالاتيە،الا ان القضياء 

الدستوري في العراقي يلاوز لە الرجو  الى المعاير الميهكورة ليدى الفقيە والقضاء،لاسييما 

يسيييتند الييييە القضييياء الدسيييتوي فيييي كيييل مييين المانييييا  البيييا ميييا عييييار الموضيييوعي اليييهي الم

وبللايكا.بحيييث يخضييع تقييدير حاليية تييوافر رييفة الاسييتعلاال الييى السييلرة التقديرييية للقضيياء 

فييي المانيييا وبللايكييا الدسييتوري،هها ميين جانييب وميين جانييب اخيير،ان القضيياء الدسييتوري 

رط الاسييتعلاال بييل يكتفييي  ملاييرد بوجودهييا لايتنيياول فييي رييلب قراراتييە حييالات تييوفر شيي

ويقييدرها بنيياء علييى سييلرتها التقديرييية دون الخييوض الييى تفاريييلها.كما قضييت المحكميية 

بأنلأ)البت برلب طالب إردار الأمير الولائي،واجيب  العراقية في قرار لها الاتحادية العليا

الرفلا لسببينطالأولطإنتفاء رفة اتستعلاال فيە..(لأ
1
. 

نرى إن رفة الاستعلاال تعتبرشرطا أساسييًا لقبيول طليب إريدار الأمير في ضوء ما سبق،

فييي العييراق ويخضييع لتقييدير القضيياء المخييت  طبقييا للمعيييار الموضييوعي،ومن خييلال ممييا 

لاحضنا  من رلب قرارات المحكمة الاتحادية،نرى بان المحكمة تحكيم بيرد طليب إريدار 

(سينة 1ميا تتلاياوز فيي بعيلا الاحييان)الأمر الولائي بعد مدة طويلە من يوم تقيديم طلبيە رب

اواك ر،تحييت ذريعيية  ييياا حاليية اتسييتعلاال فييي الرلييب،ولكن ربمييا كانييت هنالييي رييفة 

الاسييتعلاال فييي يييوم تقييديم الرلييب ولكيين بعييد سيينة زالييت هييه  الصييفة الاسييتعلاالية،ففي هييه  

عراقيية الحالة ربما يفقد مقدم الرلب حقە بسبب طول المدة،لهلي ندعو المحكمية الاتحاديية ال

الالتيزام بحسييم الرلييب فيي اقييرا وقييت ممكيين عليى  ييرار القضيياء الدسيتوري فييي كييل ميين 

 المانيا وبللايكا في هها الخصو .

لايكفي ملارد تحقق رفة الاستعلاال في طلب اردار الامير :في الاسباب شرط الجدية -ب

 الولائي،بييل الييى جانييب ذلييي يلاييب ان يكييون هنيياو الأسبييـاا اللادييية عنييد ارييدار اواميير

الولائية ،فالاسباا اللادية التي يصدر على اساسيها الامير اليولائي تخضيع لتقيدير المحكمية 

التيييي تستخلصيييها مييين المسيييتندات والاسيييانيد والوقيييائع المعيييززة للرليييب حسيييب ظيييروف 

                                                           
1
،من ور على موقع 2023/1/29في 2023لاني / (/اتحادية أمر و1قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم) -

 2025/9/11تاريخ الزيارة  ww iraqfsc iqالمحكمة الاتحادية العليا 
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وملابسات كل دعوى علـى حدة.فلذا وجدت المحكمة ان الاسباا اللادية قائمة فانها تقضيي 

 بلردار الامر الولائي.

بالاشيارة،ان الم ير  العراقيي ليم يتريرق ريراحة اليى وجيود شيرط جديية الاسيباا  جدير

ك رط موضوعي في طليب اريدار الامير اليولائي،ولكن بيالرجو  اليى قيانون المرافعيات 

(منيە 151المدنية العراقية نلاد بان هها ال رط تم التررق اليە ضمنا وذلي في ني  الميادة)

مييين نسيييختين م يييتملا عليييى وقيييائع الرليييب اليييهي يييين  علىلأ)..وتقيييدم هيييه  العريضييية 

وأسانيد ،ويرفق بها ما يعززها من المستندات.(لأ.فضلا عليى ذليي،ان الم ير  العراقيي ليم 

يحدد مفهوم الاسباا اللادية ومعايرها،لها يخضع ذلي الى السلرة التقديرية للقاضي حسيب 

 الاسانيد والمستندات الموجودة المرفقة بعريضة الرلب.

انبنييا،نرى بمييا ان الم يير  قييد اشييار الييى وجييود اسييانيد الرلييب وتعزيزهييا الا اننييا ميين ج

 بالمستندات،فان ذلي يدل ضمنا على توافر شرط  الاسباا اللادية في طلب الامر الولائي.

ان المحكمة الاتحادية العلييا تأخيه تيوافر شيرط الاسيباا اللاديية بنظرالاعتبيار فيي اليرفلا 

 ييير اليهييا تحييت عبارة)عريضيية الرلييب يلاييب ان والقبييول لرلييب اردارالامرالولائي،وت

تكون م تملة على المستدات المعززة لها( في بعلا من قراراتها،واما في بعلا اخير مين 

قراراتها ت ير اليها تحت عبارة)حالة الضرورة القصوى(كونە وجود حالية الضيرورة يعيد 

محكمة الاتحاديية بحد ذاتە دليلا واضحا على وجود الاسباا اللادية في الرلب.كما قضت ال

فييي قييرار لهييا تحييت عبييارة الضييرورة القصييوى فييي الرلييب،وهوطلأ)ان البييت برلييب طالييب 

إرييدار الأميير الييولائي واجييب الييرفلا لسييببين وهمييا انتفيياء رييفة الاسييتعلاال فيييە وحاليية 

الضرورة التي تقتضي إردار (لأ.
1

وت ير فيي قيرار اخير لهيا عليى الاسيباا اللاديية ضيمنا 

رييلب قييانون المرافعييات المييدني العراقيط)...الرلييب يلاييب ان تحييت تكييرار مييا وردت فييي 

يكون م تملا على المستدات المعززة لها(،كما قضت علىلأ)ان الرلب يلاب ان يكون وفقا 

للضوابط وال روط الواردة في قانون المرافعات المدنية في هيها الخصيو .....التي تكمين 

والمستندات(.اذ ان الوقيائع المقدمية ميع بتقديم طلب بنسختين م تملا على الوقائع والاسانيد 

الرلب باتضافة الى الأدلة والمستندات المعززة تعتبر دلائل تك يي جديية الرليب لاريدار 

الامر الولائي
2
. 

لايكفييي ملاييرد تحقييق شييرط الاسييتعلاال والاسييباا شةةرط عةةدم المسةةاس باصةةل الحةةق: -ج

دار الامير اليولائي باريل في اردار الامر الولائي،بل ي ترط ايضا ان لايميل اري اللادية

الحق المتاز  عليە،او ان لايي دي اليى المسيار بموضيو  اليدعوى الدسيتورية الاريلية،او 

ان لا ي دي اعراء رأي مسبق فيي اليدعوى الاريلية قبيل اوانيە والبيت فييە مسبقا،فالقضياء 

                                                           
1

،من ورعلى موقع 2024/1/21(في 2024اتحادية امر ولاني)(27قرارالمحكمة الاتحادية العليا رقم)

 2025/6/23،تاريخ الزيارة www.iraqisiqالمحكمة الاتحادية العليا 
2
(الصادرفي 2024(/ اتحادية امرولاني)50ار المحكمة الاتحادية العليا رقم)قر -

،تاريخ الزيارة  www.iraqfsc iq،من ورعلى موقع المحكمة الاتحادية العليا 2024/2/20

2025/2/22 
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 )دراسة تحليلية(

الدستوري ليل من اختصارە القيام باردار امر  اليولائي اذا ميل بأريل الحيق المتنياز  

ليە في الدعوى الاريلية الدسيتورية،اي انيە يلايب ان يبقيى مركيز الخصيوم عليى الوضيع ع

ر الولائييية ان يتلانييب وامييالييهي كييان عليييە دون اي تغييير فيە،فلييهلي علييى القاضييي فييي الا

المسار بارل الحق واعرياء رأي مسيبق واليدخول فيي اريل الموضيو  الاريلي والقييام 

بتغير مراكز الخصوم.
1
 

بما ان هيييها ال يييرط ليييم ييييرد فيييي قيييانون المرافعيييات المدنيييية العراقيييي جيييدير بالملاحضييية،

(المعييدل،فان المحكميية الاتحادييية العراقييية تستخلصييە ميين الأعييراف 1969(لسيينە)83رقييم)

والتربيقات القضائية المستقرة للدول محل المقارنة في هها ال يأن،وكهلي تستخلصيە ضيمنا 

ة التييي تيين  علييى لأإن كييلا ميين القضيياء ميين الاسييباا الموجبيية لقييانون المرافعييات العراقييي

المستعلال والولائي يحسم على وجە السيرعة،أما القضياء المسيتعلال فيتنياول بصيفة م قتية 

المسائل المستعلالة التي يخ ى عليها من فوات الوقت دون المسار بموضو  الارلي فيي 

الدعوى اي دون ان يمل بحق الارلي .
2
 

ي يير رييراحة الييى وجييوا شييرط عييدم المسييار  وتلاييدر بالاشييارة،ان الم يير  العراقييي لييم

،الا ان القضيياء الدسييتوري فييي ەباريل الحييق عنييد ارييدار الاميير الييولائي فييي رييلب قوانينيي

أخه توافر هها ال رط بنظر الاعتبار في طلب الامير الولائي،كميا قضيت المحكمية العراق ي

لييب طالييب الاتحاديية العليييا فييي قرارلهيا فييي هييها الخصيو  وهيطلأ)..وبييهلي فييان البيت بر

اردار الامر الولائي واجب الرفلا لسببين الأول هو انتفاء ريفة الاسيتعلاال فييە وال ياني 

يكمن بان البت فيە يعني اليدخول بأريل الحيق وإعرياء راي مسيبق باليدعوى المقامية اميام 

هه  المحكمة(لأ
3

.هها يعني ان وجود  شرط عدم المسار بارل الحق ولو لم يرد في ريلب 

راق،الا ان المحكمة الاتحاديية العراقيية مين جانبهيا تعيد  شيرطا مين شيروط القوانين في الع

 اردار الامر الولائي.

 الفرا الثالث

 اجراءات اصدار امر الولائي وحجيتە القانونية

يترلب إردار الأمر الولائي توافر ملاموعة مين اتجيراءات المحيددة طبقيا للقانون.وكيهلي 

هه  الحلاية قد تختليي فيي بعيلا الأحييان عين الحلايية  للأمر الولائي حلايتە قانونية،إلا أن

القانونية في الدعاوى الارلية.وسنسعى فيي هيها الفير  إليى توضييد هيه  المواضييع اعيلا  

 على النحو ا تيط

تتم يل اجيرءات اريدار الامير اليولائي فيي كيفيية تقيديم اجراءات اصدار امةر الةولائي:-اولا

م الرب وكيفية تسيليمە اليى رياحب ال يأن،وذلي الرلب تردار الامر الولائي،وميعاد حس

 على النحو الاتيط

                                                           
1
 .27، 2020لفتة هامل العلايلي،القضاء المستعلال الولائي،ط،بغداد،النسهوري، -

 
2
 المعدل.1969( لسنة 83المرافعات المدنية رقم) الاأسباا الموجبة لقانون -
3
 نقلا من القاضي مدحت محمود،المصدر السابق. -
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طلييم يترييرق قييانون المحكميية الاتحادييية ولا نظامهييا تين مةةم مرفقاتةةەختقةةديم الطلةةب بنسةة -أ

الداخلييية الييى تنظيييم شييكلية الرلييب وكيفييية تقديمە،لييهلي علييى القاضييي الاسييتناد الييى نيي  

قية،وبالرجو  الى محتوى هها الين  يتبيين (من قانون المرافعات المدنية العرا151المادة)

لنييا بانييە قييد اشييترط ان يكييون تقييديم الرلييب علييى شييكل عريضيية ميين نسييختين،والحكمة فييي 

إشتراط تقديم عريضة الرلب من نسختين تتم ل فيي ان المحكمية تقيرر بيالقبول،أو اليرفلا 

ة ال انيية إليى على النسخة الأرلية التي تحفظ في شعبة القلم للمحكمة،ومن ثم تعريى النسيخ

 مقدم الرلب الأمر الولائي بعد كتابة رورة الأمر الولائي على النسخة الأرلية.

وجدير بالملاحظة،لم ي رالم ر  العراقي اليى وجيوا التريابق فيي النسيختين عليى  يرار 

الم ر  المصري،الهي تررق في رلب قانون المرافعيات المدنيية بيان العريضية يلايب ان 

مترابقتين الا يتعيرض الرليب اليى اليرفلا فيي حيال تقيديمها بنخسية تكون مقدمة بنخستين 

واحيييدة او بنخسيييتين  يييير متريييابقتين.فنحن مييين جانبنا،ن ييييد الم ييير  المصيييري فيييي هيييها 

الخصو  باستعمال كلمة مترابقتين التي تزيل الغموض واللبل على هها الموضو 
1
  . 

قيييديم العريضييية وهيييها يعنيييي ان تحقيييق شيييكلية الريييب يكمييين فيييي شيييرطين،الاول هيييو ت

بنسييختين،وال اني هييو تقييديم المرفقييات،اي ان تكييون عريضيية الرلييب م ييتملة علييى وقييائع 

الرلييب واسييانيد  مييع ارفيياق المسييتندات المعييززة بها.وفيمييا يخيي  تييدقيق الرلييب ومرفقاتييە 

فييان هييه  المهميية ت ديهييا المحكميية ميين خييلال للانيية مختصيية للتأكييد ميين تييوافر  ىب ييكل اوليي

المرلوبية بصيورة كاملية،بحيث يلايب أن يحتيوى الرليب المقيدم للمحكمية  البيانات والوثائق

علييى نسييختين معييززة بالأسييانيد والأدليية القانونية،وكييهلي يلاييب ان ي ييتمل الرلييب علييى 

البيانييات والمرفقييات المرلييوا توافرهييا قانونا،عنييدها
2

.وجييدير بالاشييارة ان أهييم المرفقييات 

(مين النظيام 49لقانوني،طبقيا لين  الميادة)التي يلاب أن يحتويهيا الرليب هيو سيداد الرسيم ا

الداخلي للمحكمية الاتحاديية اللادييدة اليهي اشيترط فيي هيها الخصيو  الرجيو  اليى أحكيام 

(المعيدل أو أي قيانون آخير يحيل محليە،على 1981(لسينة)114قانون الرسوم العدليية رقيم)

العدلييية فييي  الييدعاوي أو الرلبييات المقدميية إلييى المحكميية،وتربيقا لييهلي فييلن قييانون الرسييوم

(آلاف دينيار عين الأميور التيي 500(تنصتعلىلأ)يستوفي رسم مقرو  مقدار )1\16المادة)

(المنصو  عليها في قانون المرافعيات 5000تخ  القضاء المستعلال والقضاء الولائي)

المدنية العراقية(لأ(.ومن هنا نرى إن المحكمة الاتحادية العليا عند اردارها الامير اليولائي 

على إستيفاء الرسم القانوني عن تلي الرلبات بوساطة ورل سداد الرسيوم اليهي  ت كد عادة

يعتبييير مييين المرفقيييات التيييي ترفيييق ميييع الرليييب
3

،اي ان سيييداد الرسيييم القيييانوني يعيييد مييين 

 المرفقات،وفي حال عدم توافر هها ال رط يعد الرلب باطلا.

                                                           
1
 (من قانون المرافعات والتلاارية المصرية الم ار اليە سابقا.194المادة) -
2

 2022(لسنة 1(من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم)21ن  المادة)
3

،من ورعلى موقع 1/6/2022(في 2022(/اتحادية أمرولاتي )129عليا رقم)قرارالمحكمة الاتحادية ال

 .11/8/2022تاريخ الزيارة  www.ingliciaالمحكمة الاتحادية العليا
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 )دراسة تحليلية(

عوى الاريلية،ام ويرر  الس وال نفسە هنا،هل يلاب تقيديم عريضية الرليب ميع لائحية اليد

 يلاوز ان تقدم بصورة مستقة سواء اكان سابقا ام لاحقا؟

لللاييواا علييى هييها السيي ال،نرى بانييە يخلييو قييانون المحكميية الاتحادييية وقييانون المرافعييات 

المدنية وحتى النظام الداخلي للمحكمة من اية اشارة الى وجوا شرط اقتران طلب اريدار 

ان هها الخلو يدل على انە لايوجد هناو ميانع يبدو لي الأمر الولائي مع الدعوى الارلية،له

قانوني لتقديم طلب اريدار الامير اليولائي سيواء اكيان ميع عريضية اليدعوى الدسيتورية او 

فييييي عريضيييية مسييييتقلة،ولكن بييييالعودة الييييى قييييرارات المحكميييية الاتحادييييية العليييييا قبييييل 

للاديييدة للمحكميية (،اي قبييل تعييديل قييانون المحكميية الاتحادييية وقبييل تركيبيية ا2021عييام)

بأن طلب اردار الاوامر الولائي في معظم الاحيان قد قدم فيي  لاد،ن(2021الاتحادية عام)

عريضة واحدة مع دعوى الدستورية الارلية،كما قضت المحكمية فيي قيرار لهيا الأ)سيبق 

وان بادر المم ل القيانوني ليرئيل ملاليل اليوزراء اضيافة لوظيفتيە بيالرعن بعيدم دسيتورية 

وقيد طليب المدعي/إضيافة لوظيفتيە 2018(لسينة 13النيواا وت يكيلاتە رقيم) قانون ملاليل

ت يكيلة وقي تنفيه الميواد المرعيون بهيا لحيين حسيم اليدعوى بعيدم دسيتوريتهالأ(. واميا بعيد 

 بان المحكمة لاد،ن( وتعديل قانون المحكمة الاتحادية2021اللاديدة للمحكمة الاتحادية عام)

تقضيي بقبيول الرليب سيواء فيي هيها الخصيو ،أي انهيا  قد  يرت موقفهيا الاتحادية العليا

اكييان قييدم الرلييب مييع لائحيية الييدعوى الدسييتورية الارييلية ام كييان قييدم بعييد رفييع الييدعوى 

رط ان يكييون طلييب ارييدار الامييير الييولائي قييد قييدم بعييد رفييع اليييدعوى تالارييلية.اي ي يي

حاديية اطلأ)قيدم الدستورية الارلية او معها مباشرة وليسيت قبلها،كميا قضيت المحكمية الات

طالييب ارييدار الاميير الييولائي الييى هييه  المحكميية لائحتييە بسييبب إقامتييە الييدعوى امييام هييه  

(ميين قييانون واردات 14(للرعيين بدسييتورية المييادة)2023/اتحادييية / 45المحكميية بالعييدد)

(لأ2023(لسنة 1البلديات رقم)
1

.وهها يعني انە قبلت المحكمة طلب اريدار الامير اليولائي 

عين الييدعوى الاريلية وليسييت فييي نفيل العريضيية او نفيل اليوم.وامييا فييي بصيورة مسييتقلة 

مصيير ي ييترط ان يكييون طلييب ارييدار الاميير الييولائي والييدعوى الدسييتورية الارييلية فييي 

عريضة واحدة ولايلاوز ان يقدم الرلب مستقلا عن الدعوى الارلية،اما فيي المانييا يلايوز 

ستورية،سواء اكان قبيل رفيع اليدعوى تقديم الرلب بصورة مستقلة عن الدعوى الارلية الد

 ام بعدها،اي يلاوز تقديم طلب الامر الولائي وان كان قبل رفع الدعوى الارلية.

 ميعاد حسم طلب اصدار الامر الولائي:-ب

ألزم الم ير  العراقيي فيي قيانون المرافعيات المدنيية القاضيي عنيد إريدار  الامير اليولائي 

ريضة المقدمة فيي الييوم التيالي مين تقيديمها عليى بالقبول،أو الرفلا على إحدى نسختي الع

.اي إنە يمكن للمحكمة أن تصدر قرارها في يوم تقديم طلب العريضة،أو فيي الييوم 2الأك ر

ال اني بعد تقديمە،ويتلاە جانب من الفقيە إليى ان ميعياد اليهي حيدد  الم ير  تريدار الأمير 

بينما يتلاە جانب اخر من الفقيە إليى الولائي هو ميعاد تنظيمي لاي دي مخالفتە الى البرلان،

                                                           
1
 المهكورسابقا2023/3/13في (2023اتحادية امر ولائي)(3قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) 
2
 الم ار اليە سابقا.(من قانون المرافعات العراقية 151ن  المادة) 
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ان التأخير في إردار الأمر الولائي بموجب القانون يعتبر إهمالا من قبل المحكمة.
1
فينحن  

ن يييد الييرأي ال يياني،تن المييدد المحييددة بموجييب القييانون وإن كانييت تنظيمييية،الا ان خرقهييا 

اييية الحقييوق غييرض الحقيقييي وراء ارييدار الأميير الييولائي الييهي يكميين فييي حماليخييالي 

والمراكز القانونية من الهدر،ليهلي يلايب عليى القاضيي الدسيتوري الالتيزام بأحكيام القيانون 

 في هها الخصو ،كي يتمكن راحب الحق الاستفادة من ا ثار القانونية الناتلاة عنە. 

ومن خلال استقرائنا لقرارات المحكمة الاتحادية،نلاد بانها لم تلتيزم فيي ك يير مين الاحيوال 

(ميين قييانون المرافعييات المدنييية العراقييية فيمييا يخيي  ميعيياد إرييدار 152ام المييادة)باحكيي

أوامرها الولائية،،فم لا أردرت المحكمة قرارهيا بيرفلا طليب اريدار الامراليولائي فيي 

قيانون التعيديل الأول 2019(لسنة 24المتعلق برلب إيقاف تربيق القانون رقم)4/5/2021

،اي انيە 2020\1\2،بينما كان يوم تقديم الرلب 2014ة (لسن9القانون التقاعد الموحد رقم)

(اشهرا.16استغرق مدة)
2
 

واما في ألمانييا فالمحكمية الدسيتورية ليسيت ملزمية بقيوة القيانون بلريدار الأوامير الولائيية 

(أشيهر ميع جيواز تمدييدها.ففي 6خلال مدة محددة،ولكنە حدد ميدة سيريان أمير اليولائي ا)

(أشيهر 3م لحسم الرلب،ويكون الرلب سياري المفعيول لميدة)بللايكا حدد الم ر )ع رة(أيا

 حتى ولو تأخرت المحكمة في إردار حكمها الدستوري في الدعوى الدستورية الارلية.

من خلال مما سبق،نرى بان الم ر  العراقي قد حيدد ميدة قصييرة جيدا لحسيم طليب الامير 

(يوما من 10ون هه  المدة)(يومين على الاك ر فقط،وبرأينا كان يلاب ان تك2الولائي وهو)

تأريخ الرلب،لأن هها الموضو  وان كان فيە طيابع اسيتعلاالي الا ان هيها الريابع لايترليب 

هه  السرعة كونها هيه  الميدة ليسيت كافيية لتقيدير القاضيي للوقيائع والملابسيات والظيروف 

  الدعوى.فضييلا عيين ذلييي لييم يحييدد الم يير  العراقييي مييدة سييريان اميير الولائي،م لمييا حييدد

 الم رعين الالماني والبللايكي.

 تسليم الامر الولائي الى صاحب الشأن بعد اصداره رفضا وقبولا: -ج

(من قانون المرافعات المدنيية  العراقيية على)لأ..ويعريى الراليب ريورة 152تن  المادة)

رسيييمية مييين الأمربيييهيل النسيييخة ال انيييية مييين العريضييية،ويحفظ الأريييل فيييي قليييم كتييياا 

 ردر الأمرضد  بصورة منەلأ(.المحكمة،ويبلم من 

إن الهدف من إشتراط الم ر  تقديم عريضية طليب الأمير اليولائي مين نسيختين تتم يل فيي 

تمكييين المحكميية ميين الاحتفيياظ بالنسييخة الأرييلية وتسييليم النسييخة ال انييية لرالييب إرييدار 

 الأمر،وإن كان الم ر  لم يحدد الموعد الهي يسلم فيە نسخە مين الامير للرالب،ليهلي ييرى

جانب مين الفقيە مين الواجيب تسيليم الأمير اليى طالبيە بنسيخة منيە بسيرعة ك يرة،وفيي حيال 

                                                           
1
 .128نبيل اسماعيل عمر،مصدر سابق،  -
2
من ور على موقع المحكمة 4/5/2021(في 2020( اتحادية )20قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم) -

 1/10/2024تاريخ الزيارة  www maseالاتحادية العليا 
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 )دراسة تحليلية(

التأجيل،فأن الامر الصادر ضد  لە الحق المرالبة بالتعويلا عن التأخير في تسيليمە نسيخة 

من،وذلي طبقا للقواعد المس ولية التقصيرية.
1
 

نسيخة مين الأمير اليولائي وعلى الر م من ان الم ر  العراقي اوجب على المحكمة تسيليم 

الييى طالييب بارييدار  مييع حفييظ نسييخة الأرييلية فييي قسييم القلييم للمحكميية واعرائهييا لصيياحب 

ال أن النسخة ال انية مهيلة بالصييغة التنفيهيية التيي تميت بهيا نسيخة الأريل،الا ان المحكمية 

  فيي الاتحادية العليا لم تتقيد في اريدار أوامرهيا الولائيية بالضيوابط التيي وضيعها الم ير

ريييلب القيييانون،أي انهيييا ليييم تصيييدر أمرهيييا اليييولائي عليييى العريضييية المقدمييية مييين احيييد 

المتخارين،وانما اتبعت نفل ال كلية التي اتبعتها في اردار احكامها القضيائية الدسيتورية 

الارلية التي تستوجب حضورجميع اعضيائها والتوقييع عليهيا والمداولية فيهيا طبقيا للنظيام 

نحين مين جانبنيا نعتقيد ان هيه  ال يكلية المتبعية  يير ضيرورية،كونە  الداخلي للمحكمة.واما

هها الاجراء المتخه ماهو الا اجيراءا وقتييا سيريعا تترلبهيا ضيرورة الظيروف والملابسيات 

اليدعوى،وبرأينا تييوافر هييه  ال ييكلية فييي ارييدار احكيام القضييائية البحتيية يفضييي الييى انتفيياء 

الحق،وربمييا يمييل ارييل الحييق احيانييا  الهييدف ميين ارييدار  وهييو الحيياق الضييرر بصيياحب

 بسبب تعقيد اجراءات ردور .

سنحاول التررق هنا الى حلاية الامر الولائي حجية الامر الولائي والتظلم منە:-ثانيا

الصادر من القضاء الدستوري في الدول محل المقارنة،مدى جواز التظلم منە،وذلي على 

 النحو الاتيط

 ن المحكمة الاتحاديةحجية الامر الولائي الصادر م -أ

الحلاية هنا تعني ان الأوامير الولائيية الصيادرة مين المحكمية الدسيتورية بخصيو  مسيألة 

مييا،لايمكن اثارتهييا مييرة اخييرى ميين قبييل الأطييراف النييزا  امييام القضيياء الدسييتوري او اي 

محكميية اخييرى،وإن اثيياروا تلييي المسييألة ملاييددا عيين طريييق تقييديم طلييب اخر،فلنييە يييرفلا 

سبق الفصل فييە،اذ ان الحلايية هيي الحمايية التيي تترتيب عين القيرار اليولائي الرلب بسبب 

الصييادرمن المحكميية الدسييتورية للخصييم الييهي رييدر القرارلمصييلحتە،وهه  الحلاييية تلاعييل 

محتوى الأمرالولائي  ير قابل لاثارتە ملاددا.
2
 

 وتنقسم حلاية الامر الولائي في القضاء الدستوري الى حلاية نسبية وحلاية مرلقةط

طتعنييي ان أثيير الاميير الييولائي يسييرى علييى الخصييوم فييي حجيةةة النسةةبية للأمةةر الةةولائيال

حصير أثرالامير نموضيو  الرليب اليهي ريدر الامير اليولائي بخصوريە.وهها يعنيي انيە ي

الييولائي فييي القضيياء الدسييتوري علييى أطييراف النييزا  فييي الييدعوى التييي تييم رييدور الأميير 

المقابل،وبهلي فيلن الحلايية النسيبية لهيها الأمير  الولائي فيها،لكونە يصدر في  ياا الخصم

                                                           
1
 .129نبيل اسماعيل عمر،مصدر سابق،  
2

لقضاء الدستوري في مصر وحلاية احكامها،دار حمدان حسن فهمي،اختصارات ا 

 203، 2009ابوالملاد،القاهرة،
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الييولائي يلاييوز الاحتلاييا  بهييا بييين الخصييوم أنفسييهم فقييط ولايمكيين الاحتلاييا  بهييا تلاييا  

الاخرين
1
. 

وفقا لهها النو  من الحلايية  فيان اثير الامير اليولائي يسيري حجية المطلقة للأمر الولائي:ال

  الرلب،وبييهلي فييلن الأميير علييى اللاميييع سييواء اكييان خصييما أو  يرخصييما فييي موضييو

الولائي ينتج أثر  لللاميع ويمكن التمسي بيە فيي أي طليب وليو إختليي فيي سيببە عين طليب 

الأمر الولائي التي ردر بخصورە أمر حائز للحلاية المرلقة،باعتبار ان الحلايية المرلقية 

لاتترلب ان يتوافر فيها شرط اتحاد السبب.
2
 

 ول الطلب او الرد:حجية الامر الولائي في حالة عدم قب-1

ان القرار بعدم قبول طلب اردار الامر الولائي ستكون لە الحلاية النسبية لاسيما فيي حالية 

عدم تحقق شرط من ال روط ال كلية في الرلب،لهلي يمكين القيول بيان العييوا ال يكلية،أو 

اتجرائيييية تعيييد مييين قبييييل العييييوا العارضييية التيييي يمكييين تصيييحيحها بيييلجراءات جدييييدة 

فهها يعني ان القرار بعدم قبول الرلب في الحيالات والاجيراءات ال يكلية ليە حلايية ولاحقة،

نسييبية ولاييي ثرعلى موضييو  طلييب إرييدار الأميير الولائي،وبييهلي لايوجييد اي مييانع إعييادة 

تقديمە ملاددا حتى امام المحكمة ذاتها،ولكن بعد تصيححە من الناحية ال كلية.
3
. 

م تلتييزم بييهلي،لأنها لاتفييرق فييي ارييدار اوامراهييا ولكيين المحكميية الاتحادييية فييي العييراق ليي

الولائييية بييين عييدم قبييول الرلب)الرد(بسييبب ال ييروط ال ييكلية والموضييوعية،بحيث جعلييت 

جميييييع قراراتهييييا حلاييييية مرلقيييية دون التمييييييز بييييين عييييدم قبييييول الرلييييب بسييييبب ال ييييكلية 

ا.ولم والموضوعية،كما قضت في إحدى قراراتها بأنەلأ)وهه  ليست من رلاحيات محكمتني

يكيين ميين بينهمييا الحكييم بييالتعويلا عيين المصييلحة المحتمليية،ولما تقييدم قييررت المحكميية رد 

طلب طالب إردارالأمر الولائي وردر القرار باتتفاق باتا وملزما للسلرات كافية إسيتنادا 

(2005(من دستور العراق لسنة 94لأحكام المادة)
4
. 

 مر الولائي:حجية الامر الولائي في حالة رفض طلب اصدار الا -2

يرى اتلاا  فقهي ان القرارات الصادرة برفلا الرلب لاتتمتع بالحلاية المرلقة وانميا تتمتيع 

بالحلايييية النسيييبية،لأن القيييرار الصيييادر بيييالرفلا لايضييييي شييييئا جدييييدا يفيييرض اتلتيييزام 

بە،وبهلي فلن الأحكام ال كلية واتجرائية تكون لهيا الحلايية النسيبية،لأن ني  القيرار اليهي 

لى تلي الحلاية لايمكن أن يكون عامًا ومقييدا فيي الوقيت ذاتيە.وعلاوة عليى ذليي إن يحكم ع

المحكمة الدستورية ت دي دورا قانونيا ذات طابع سياسي في بعلا الاحييان،فتغيرات التيي 

تررأ على الملاتمع حسب ملابساتە وظروفيە تترليب ان تكيون للقيرارات الصيادرة بيرفلا 

النسييبية،لأن اعريياء الحلاييية النسييبية لتلييي القييرارات  طلييب إرييدار الأميير الييولائي الحلاييية

                                                           
1
 .274يوسي عبدالله خوري،المصدر السابق،  
2
 .192-191، 1995عزيز شريي،دراسة في رقابة على دستورية الت ريع،مربعة فيصل،الكويت، 
3
،دار 1لمصري والعراقي،طستارعبدالە  زالي،الرقابة الدستورية على القوانين واللوائد في نظام ا -

 267، 2017النهضة العربية،القاهرة،
4
،من ور 2021/12/28(في 2021(الاتحادية /أمر ولاني/207قرارالمحكمة الاتحادية العليا رقم ) - 

 .2025\3\13تاريخ الزيارة  www iraqfsciعلى موقع المحكمة الاتحادية العليا 
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 )دراسة تحليلية(

يتضمن احترام حقوق المواطنين في المستقبل،وذلي بالسما  لهم بلعادة تقديم الرلبات ميرة 

اخرى
1

.بينميا ييرى اتلايا  فقهيي اخير إن القيرار الصيادر بيالرفلا لايتمتيع بالحلايية النسيبية 

لاوز اعادة تقديمە ميرة اخيرى أميام ايية وانما بالحلاية المرلقة التي تسري على اللاميع،ولاي

محيياكم،لوجود فييوراق شاسييعة بييين دعييوى الدسييتورية ودعييوى اتلغاء،أهمهييا عييدم تقييييد 

المحكميية الدسييتورية بالأسييباا التييي يقييدمها المييدعي،أو طالييب إرييدار الأميير الييولائي فييي 

عريضة الدعوى
2
. 

رلييب بسييبب عييدم تييوافر قييد اسييتقر الفقييە والقضيياء فييي المانيييا وبللايكييا علييى ان رفييلا الو

ال ييروط ال ييكلية يتمتييع بالحلاييية النسييبية،وأما القييرارات الصييادرة بييرفلا الرلييب لأسييباا 

موضوعية فتتمتع بالحلاية المرلقة في مواجهة اللاميع
3
  . 

حلايية النسيبية الب المحكمية الاتحاديية العلييا فيي اليدعوى الموضيوعية الدسيتورية وقد اخهت

على اسار عدم توافر ال روط ال يكلية فيها،كميا قيررت لقراراتها في حالة رفلا الدعوى 

برفلا الدعوى الدستورية التي كانت قد رفعت على رئيل اللامعية الوطنية للمرالبة بعيدم 

(لكونها لاتتوافر فيهيا 2005(لسنة)16(من قانون اتنتخابات رقم)15دستورية ن  المادة)

المرافعات المدنية العراقية وهيو  (من قانون7/46ال روط ال كلية التي نصت عليها المادة)

توقيع المدعي وسند مصدق من قبل موكلە او مين جهية مختصية.إلا ان المحكمية الاتحاديية 

(من قانون الانتخابات أعيلا  بعيد 15حكمت في قراراها اللاحق بعدم دستورية ن  المادة)

بقيييا أن اسيييتوفت اليييدعوى ال يييروط المرلوبييية وليييم تتمسيييي بالحلايييية المرلقييية لقرارهيييا ط

(،كون الدعوى الأولى رفضت بسبب 2005(من دستور جمهورية العراق لسنة)94للمادة)

ال كلية في الدعوى وإن قرار الرفلا لايمنيع مين رفيع اليدعوى ملايددا مين قبيل الأطيراف 

انفسهم بعد تحقق ال روط التي رفضت دعواهم بسببها في المرة الأولىلأ.
4
 

ن موقفهييا السييابق فيمييا يخيي  رفييلا طلييب الا ان المحكميية فييي توجههييا اللاحييق عييدلت عيي

إرييدار الأميير الييولائي  وقضييت الأ)رييدر القييرار بالاتفيياق بانييا وملزمييا للسييلرات كافيية 

(ميييييييييين دسييييييييييتور جمهورييييييييييية العييييييييييراق 94إسييييييييييتنادا إلييييييييييى أحكييييييييييام المييييييييييادة)

(ثانيييييييييييا(من قييييييييييانون المحكميييييييييية الاتحادييييييييييية العليييييييييييا 5(والمييييييييييادة)2005لسيييييييييينة)

(المعدللأ.2005(لسنە)30رقم)
5

مة الاتحادية في حالة رفيلا الرليب تقير بيان اي ان المحك

قراراتها باتة وملزمة دون التميز بين رفلا الرلب بسيبب ال يروط ال يكلية والموضيوعية 

 وتلاعل من جميع قراراتها حلاية مرلقة بما فيها الامر الولائي.

 حجية الامر الولائي في حالة قبول الطلب في اصدار الامر الولائي: -3

                                                           
1
 .373، 2008مربوعات اللاامعية، القاهرة،ماجد را ب حلو،القانون الدستوري،دار ال - 
2
 .183عزيز شريي،امصدر السابق،   -
3
 .608رمزي طە ال اعر,مصدر سابق، 
4
من ور على موقع المحكمة 29/5/2006(في 2005/ اتحادية )2قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) -

 13/4/2025،تاريخ الزيارة www.iraqfsc iqالاتحادية العليا 
5
،من ور على 2021/12/27( في 2021(اتحادية /أمر ولاني/3المحكمة الاتحادية العليا رقم)قرار - 

 15/11/2023تاريخ الزيارة  www.iraqfsc.iqموقع المحكمة الاتحادية العليا 

https://doi.org/10.17656/jlps.10367
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والقضياء الدسيتوري عليى ان القيرار الصيادر بقبيول طليب إريدار الأمير يكاد يسيتقر الفقيە 

الاتلاا ،وتسيتند بهيها الولائي يتمتع بالحلايية المرلقة،والمحكمية الاتحاديية فيي العيراق تأخيه 

(،وكيهلي 2005(من دستور العراقي لسنة)94المحكمة في هها الخصو  الى ن  المادة)

المعدل (2021(لسنة)25حادية رقم)(من قانون المحكمة الات2\5الى ن  المادة)
1

.وبما ان 

لاميع،وشيأنە شيأن اي لالامر الولائي يعد من قبيل القرارات فانە يعتبير ايضيا باتيا وملزميا ل

قييرار اخيير الصييادر ميين المحكميية الاتحادييية،وبالتالى قييرار الاميير الييولائي يكييون لييە حلاييية 

 مرلقة وتسري حلايتە في مواجهة اللاميع.

 عند إريدارها الأمير اليولائي الأ)ولكيل ميا العليا في العراق تحاديةقضت المحكمة الاوقد 

تقدم قررت المحكمة الاتحادية العليا بقبول طليب اريدار الامير اليولائي بليقياف عميل هييأة 

رئاسييييية ملاليييييل النيييييواا المنتخبييييية فيييييي اللالسييييية الأوليييييى لملاليييييل النيييييواا المنعقيييييدة 

(ايقافيييييييييييييييييييييييا م قتيييييييييييييييييييييييا لحيييييييييييييييييييييييين حسيييييييييييييييييييييييم 1/9/2022بتييييييييييييييييييييييياريخ)

(ورييدر القييرار باتتفيياق باتييا وملزمييا 2022/اتحادييية/6(و)2022(اتحادييية)5الييدعويين)

(مييييين دسيييييتور جمهوريييييية العيييييراق 94للسيييييلرات كافييييية إسيييييتنادا إليييييى أحكيييييام الميييييادة)

 2005(لسيينە 30/ثانيييا(من قييانون المحكميية الاتحادييية العليييا رقييم)5(والمييادة)2005لسيينە)

 المعدل.لأ(.

دييية العليييا فييي العييراق تتعامييل مييع جميييع سييبق أن المحكميية الاتحا يت ضييد ميين خييلال ميياو

قراراتها،سييواء كانييت بقبييول الرلييب أو برفضيييە أو برد  ،علييى أنهييا قييرارات ذات حلايييية 

يە  مرلقة،دون التمييز بين ال روط ال كلية والموضيوعية.ومن وجهية نظرنا،فيلن هيها التوج 

راءات وقتيييية لايت فيييق ميييع الربيعييية القانونيييية للأوامييير الولائيييية،التي تعُيييد بربيعتهيييا إجييي

م قتة،تهدف إلى حفظ الحقوق أو الأوضا  القانونية القائمة م قتيًا لحيين البيت فيي اليدعوى 

الألميياني فييي هييها  ميينهج المتبييع فييي قضيياء الدسييتوريالأرييلية،نحن نييرى يمكيين اتبييا  ال

ال ييأن،وان ليييم يييين  قييانون المحكمييية الدسيييتورية ريييراحة علييى طبيعييية حلايييية الأوامييير 

فييي اجتهاداتهييا بييأن حلاييية أوامرهييا قييد اقيرت محكميية الدسييتورية الألمانييية الولائيية،إلا أن ال

 ،كما اشرنا سابقا.(أشهرفقط6الولائية م قتة،ولاتتلااوز مدة معينة، البًا ما تحُدد بـ)

 :في العراقالعليا التظلم من الامر الولائي الصادر من المحكمة الاتحادية  -ب

العراقييييية  قييييانون المرافعييييات المدنييييية ناولا(ميييي153المييييادة)نيييي  الم يييير   العراقييييي في

على أنەطيحق لمن ردر الأمر اليولائي ضيد ،وكهلي لراليب  (المعدل1969(لسنة)83رقم)

الأمييير فيييي حيييال رفيييلا طلبيييە،أن يقيييد م تظلمييياً مييين الأمييير اليييولائي أميييام المحكمييية التيييي 

ما ك(أيام من تياريخ ريدور  أو مين تياريخ تبليغيە،3أردرتە،وذلي خلال مدة لاتتلااوزعن)

لليدعوى الأريلية،وفي أي مرحلية مين مراحلها،بميا فيي ذليي أثنياء  بعيايلاوز تقيديم اليتظل م ت

المرافعيية،وتلتزم المحكميية بنظيير الييتظل م والبييت  فيييە علييى وجييە السرعة،سييواء بتأييييد الأميير 

                                                           
1
ن  كل من الدستور وقانون المحكمة ونظام الداخلي للمحكمة الاتحادية في العراق بان)قرارات  

 اتة وملزمة لللايمع ولايلاوز الرعن فيها(.المحكمة الاتحادية ب
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 )دراسة تحليلية(

.الييولائي،أو بللغائييە،أو بتعديلييە
 1

تربيييق حكييم  هملييتإلا  أن  المحكميية الاتحادييية العليييا قييد أ

(ميين قييانون المرافعييات المدنييية عنييد ممارسييتها لاختصارييها الولائي،حيييث 153/1ة)الميياد

تُ ييير رييراحةً أو ضييمنًا فييي مييتن قراراتهييا وأحكامها،سييواء الصييادرة بقبييول الرلييب أو 

منها،وذليي  برفضە،الى أن أوامرها ذات درجة قرعية وملزمة و ير قابلة للرعن أو التظل م

(التيي تين  عليى 2025(لسينة)1نظامهيا اليداخلي رقيم) (مين13بالاستناد الى ني  الميادة)

ورلاحيها المنصو  عليها في القوانين الأخيرى وفقيا  اتهاتمارر المحکمة اختصاران)

دة فيي هيها النظيام وبميا ينسيلام ميع طبيعية کيل اختصيا  عليى وارلل روط واتجراءات ال

 (.حدة

م مين الأمير اليولائي المنصيو  وبناءً على ذلي،فلن المحكمة الاتحادية لاترب ق أحكام التظل

عليهييييا فييييي قييييانون المرافعييييات،معتبرة أن تلييييي الأحكييييام لاتنسييييلام مييييع طبيعيييية الييييدعوى 

(مييين الدسيييتور التيييي تييين  عليييى 94الميييادة) ت عليهيييانصيييميييا الدسيييتورية،وتتناقلا ميييع 

،وكهلي قييييييرارات المحكميييييية الاتحادييييييية العليييييييا بات يييييية وملزميييييية للاميييييييع السييييييلراتط)أن

(المعيدل 2005(لسنە )30ون المحكمە الاتحاديە العليا فی العراق رقم)نيا(من قانثا\5المادە)

الأحكيام والقيرارات التيي تصيدرها المحكمية (التي تين  علىط2021(لسنە)25بقانون رقم)

ففي بعلا الحالات،تصُير   المحكمية ب يكل واضيد بعيدم جيواز اليتظل م .الاتحادية العليا باتة

 ييير بصييورة ضييمنية إلييى أن اختصارييها فييي ميين أوامرهييا الولائييية،وفي حييالات أخييرى تُ 

(مين قيانون المرافعيات 152(و)151إردار الأوامر الولائية يستند فقط إلى أحكام المادتين)

(التيي تينظ م اليتظل م مين تليي الأوامر،وهيو ميا 153/1المدنية،دون اتشارة أو الأخه بالمادة )

 يدل على استبعاد تربيق هها الن  رراحة أو ضمناً.

ومين ،(153العديد من قرارات المحكمة الاتحادية التي ت ير الى عدم تربيق المادة)هناو و

هه  القرارات  قضت المحكمة الاتحاديية فيي سيياق قرارهيا الأ)وتلايد المحکمية الاتحاديية 

(ليييل لهييا محييل للتربيييق أمامهييا وذلييي لخصورييية القييرارات و 1\153العليييا إن المييادة)

يييية وباتييية و يييير قابلييية للرعييين بيييأي طرييييق طيييرق الأحکيييام الصيييادرة منهيييا کونهيييا قرع

الرعنلأ(
2

/اتحاديية 97.كما قررت في قيرار اخير لهيا بيانلأ)التظلم مين الأمير اليولائي رقيم)

(المقيييدم مييين قبيييل ملاليييل اليييوزراء طبقيييا لييين  21/8/2021بتييياريخ)2021أمييير ولاتيييي/

كمييية (مييين قيييانون المرافعيييات المدنيييية العراقيييية لايمكييين تربيقيييە أميييام المح1/153الميييادة)

الاتحادييية وذلييي لخصورييية قراراتهييا وأحكامهييا التييي تتم ييل ابرزهييا فييي القرعييية و ييير 

قابليتها للرعن فيە والتظلم منهالأ(
3
. 

                                                           
1
 ( المعدل.1969(لسنة)83(من قانون المرافعات المدنية رقم)153ن  المادة) -
2
،من ور على موقع 13/9/2024(في 2021(الاتحادية تظلم /97قرار المحکمة الاتحادية العليا ڕقم) -

 5/1/2023تاريخ الزيارة  www.iraqfic iqالمحکمة الاتحادية العليا 
3
من ور على موقع المحكمة 2021\8\22(في 2021\تظلم\(اتحادية97قرار المحكمة الاتحادية رقم) -

 .2025\9\7تاريخ الزيارة  www.iraqfsc.iqالاتحادية 
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د فيي اجتهيادات المحكمية الاتحاديية العلييا أي قيرار يميند الخصيوم  وجدير بالهكر أن ە لم يَيرد

القيرار الصيادر وهيو ة واحيدة حق التظل م من الأوامير الولائيية الصيادرة عنها،باسيت ناء حالي

(فيي 25/9/2017  بتياريخ)ءب أن إيقاف إجراءات الاستفتاء على الانفصيال المزميع إجيرا

ن القرار،فيييي جيييزء منە،إشيييارة  إقلييييم كوردسيييتان والمنييياطق المتنييياز  عليها.حييييث تضيييم 

ة رنيادحالية رريحة إلى إمكانية التظل م من الأمر الولائي الصادرعن المحكمية،وهو مايعُيد  

المحكمة في اعتبار أوامرها الولائيية قرعيية  تەتبعاالنهج العام الهي  او خرو  المحكمة من

.و ير قابلة للرعن أو التظل م
1
. 

امييام  ميين الأمير الييولائيجيائز الييتظل م  انألمانييا،موثيق قضيياء الدسيتوري فييي فيميا يخيي  و

ذلييي إلييى وقييي خييلال أسييبوعين ميين تيياريخ رييدور ،دون أن ييي دي  المحكميية الدسييتورية

اميييام المحكمييية  نفاذ .أميييا فيييي بللايكيييا فيييلا يسيييمد الم ييير   بيييالتظل م مييين الأوامييير الولائيييية

 .الدستورية

المحكمية الاتحاديية العلييا فيي العيراق نهيج  تبيعأن ت فضيلمين الأ ەأنيبونحن من جانبنا،نرى 

ة الصييادرة المحكميية الدسييتورية الألمانييية فيمييا يتعلييق بلاييواز الييتظل م ميين الأواميير الولائييي

عنها،وذلييي خييلال مييدة زمنييية محييددة.ويمكن تحقيييق ذلييي ميين خييلال تعييديل قييانون المحكميية 

الاتحادية العليا ونظامها الداخلي،بما يتيد تقيديم اليتظل م مين الأمير الولائي،ب يرط أن ينسيلام 

ونقتير  فيي هيها اتطيار،أن يكيون إريدار الأمير .هها التنظيم مع طبيعة القضياء الدسيتوري

ئي من رلاحيات رئيل المحكمة الاتحاديية العلييا منفيرداً،أو مين للانية داخيل المحكمية الولا

ن مين الييرئيل وثلاثية مين أعضييائها، المحكمية بكاميل هيئتهييا فيي الييتظلم نظيير ت ومن ثيمتتكيو 

المقييدم لهييا،وقرار او حكييم المحكميية الاتحادييية بكامييل هيئتهييا تكييون قرعييية وباتيية،ولايمكن 

قييرار او حكييم قضييائي اخيير الصييادر فييي الييدعوى الدسييتورية  الرعيين فيهييا شييأنە شييأن اي

 الارلية.

 الخاتمة

 النحو الاتيط نلخصها على،مقترحاتهه  الدراسة تورلنا الى جملة من النتائج وال ختامفي 

 اولا:النتائج:

،يلُلاأ إلييە اواسيت نائي اوقتيي االأمر الولائي الصادرعن المحكمة الاتحادية العليا قراريعد  -1

الحقييوق أو المصييالد القانونييية التييي يحُتمييل أن تتعييرض لضررجسيييم يتعييهر لحماييية 

تداركە فيما لو انتظُر لحين البت فيي اليدعوى الدسيتورية الأريلية.بناءً عليى طليب أحيد 

الخصوم،وفي  ياا الخصوم.ويتمتع بحلاية م قتة،تنقضي بزوال سببە أو عند الفصيل 

 في الدعوى الارلية.

سيواء فيي نلاد اساسا قانونا ريريحا للاريدار الامير اليولائي لم من خلال هه  الدراسة  -2

 قيييانون المحكمييية الاتحاديييية العراقييييةاليييدائم وفيييي ريييلب  20059دسيييتور العراقيييي)

 ،،الا ان النظيام الييداخلي(2021(لسينة)25(المعيدل بقيانون رقيم)2005(لسينة)30رقيم)

                                                           
1
من ور على موقع 2017\9\17( في 2017\(اتحادية96-94-91قرار المحكمة الاتحادية رقم) - 

 2025\8\1ريخ الزيارة تا www.iraqfsc.iqالمحكمة الاتحادية 
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 )دراسة تحليلية(

ارسية هيها (ت يير ضيمنا اليى مم21(فيي الميادة)2025(لسينة)1للمحكمة الاتحادية رقم)

بيييالرجو  اليييى تربييييق أحكيييام قيييانون  القاضيييي الدسيييتوريليييزم الاختصيييا  اليييهي ي

بخيلاف .فيما لم يرد فيە ني  خيا  فيي هيها النظيام المرافعات المدنية العراقية المعدل

 تهميياقييانون محكم رييلب ألمانيييا وبللايكييا اللتييين نظمتييا هييها الاختصييا  رييراحة فييي

 خرى.الاقوانين م تربيق احكاالدستورية دون الرجو  الى 

تعييد رييفة الوقتييية ميين الخصييائ  اللاوهرييية للأميير الييولائي،ر م عييدم اليين  عليهييا  -3

رراحة في قانون المرافعات المدنيية العراقيي،الا ان المحكمية الاتحاديية العلييا اقراتهيا 

رييراحةً أو ضييمنًا فييي رييلب قراراتهييا،وولكن دون تحديييد مييدة محييددة لنفيياذ أمرهييا 

الاتلاا  ما استقر عليە الت يريع والقضياء فيي ألمانييا وبللايكا،اليهي الولائي.ويخالي هها 

حييدد مييدة نفيياذ الأميير الييولائي ب لاثيية أو سييتة أشييهر،بغلا النظيير عيين رييدور الحكييم 

 الفارل في الدعوى الدستورية من عدمە في تلي المدة.

القضاء المسيتعلال عليى مبيدأ المواجهية بيين الخصيوم،كما أن تسيبيب الأحكيام فيي  يقوم -4

لقضاء المسيتعلال يعُيد إلزاميًيا بموجيب القانون،بينميا لايُ يترط هيها المبيدأ فيي الأوامير ا

الولائية،و لا يلُزم القاضي الدستوري ببيان الأسيباا عنيد إريدارأمر  الولائي.وتصيدر 

الأواميير الولائيييية بنيياءً عليييى طليييب أحييد الخصيييوم وفيييي  ييياا الخصيييم المقابل،بينميييا 

علالة شييرط جوهري.فالقضيياء المسييتعلال يلاييوز حضييورالررفين فييي الييدعوى المسييت

التظلم منە،في حيين أن الأومير اليولائي الصيادر مين القضياء الدسيتوري  البًيا ميايكون 

 . يرقابل للتظم منە

نفياذ المعلايل بقيوة القيانون،بخلاف الأحكيام القضيائية لواجبة لتكون الأوامر الولائية ان  -5

ها القانون.كميا أن القاضيي الدسيتوري التي لاتكون كيهلي إلا فيي حيالات اسيت نائية حيدد

 ير مُلزم بتسبيب الأمر الولائي،بينميا يلُيزم القاضيي بتسيبيب الحكيم القضيائي.فالأحكام 

القضيييائية تتمتيييع بحلايييية دائمييية،في حيييين تقتصيييرحلاية الأوامييير الولائيييية عليييى أثييير 

 م قت.كما أن الحكم القضائي يُ ك ل مساسًا بأريل الحيق محيل النزا ،فيي حيين لايميل  

 الأمر الولائي بهها الأرل. 

قييائم بييين الفقييە والقضيياء الدسييتوري ب ييأن الربيعيية  خييلافوعلييى اليير م ميين وجييود  -6

الاتلاييا  الييراجد فييي الييدول محييل المقارنيية يقُيير بييأن  الا انالقانونييية للأواميير الولائييية،

طبيعيية مزدوجيية بييين القضييائية واتدارييية.ولكن موقييي المحكميية  الولائييية لهييا الأواميير

وهنيياو تييردد  تحادييية العليييا فييي العييراق لايييزال  ييير واضييحا فييي هييها الخصييو الا

 والغموض في موقفها.

علييى اليير م ميين ان هنيياو ثييلاب شييروط الموضييوعية لارييدار اواميير الولائييية وهييي  -7

المحكميية نييا لاحظنييا ان الاسييتعلاال،وجدية الأسييباا،وعدم المسييار بأرييل الحييق.إلا أن

طلبيات الأوامير الولائيية لغيياا شيرط الاسيتعلاال فقيط  الاتحادية العليا  البًا ما تيرفلا

،اي انهيا تغليب شيرط الاسيتعلاال ال روط الاخرى حتى فيي حيال وجودهيا ت يرالىولا

 على ال روط الاخرى.
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تتم يييل ال يييكلية التيييي يفرضيييها قيييانون المرافعيييات المدنيييية العراقي،باعتبيييار  مدونييية  -8

أميير ولائي،وذلييي لتمكييين  إجرائييية،في تقييديم عريضيية ميين نسييختين عنييد طلييب إرييدار

المحكمة من إريدار الأمير عليى النسيخة الأريلية وتسيليم نسيخة رسيمية لراليب الأمير 

موقعة على النسخة ال انية.ومع ذلي، لم تلتزم المحكمة الاتحاديية العلييا بهيه  ال يكلية،إذ 

تصييييدر أوامرهييييا الولائييييية بيييينفل الصيييييغة والتفصيييييل الييييهي تصييييدر فيييييە أحكامهييييا 

 ن مراعاة الربيعة اتجرائية للأمر الولائي.الدستورية،دو

 ،وقيييييانون المحكمييييية الاتحاديييييية العلييييييا(2005اليييييدائم لسييييينة) إن الدسيييييتور العراقيييييي -9

الاتحاديية العلييا فيي  رراحة على أن قيرارات المحكمية ا،نص(المعدل2021(لسنة)25رقم)

العلييا فيي العيراق وذلي دفع المحكمية الاتحاديية ،لاميعملزمة لل كونتتمتع بقرعية وت العراق

تفرقية بيين قيرارات الدون بان تعد اوامرها الولائية باتة وقرعية و ير قابلة للتظلم والرعن،

لمحكمية الاتحاديية العلييا ا اكيدتقبول أو رفلا أو عيدم قبيول إريدار الأوامير الولائية.وقيد 

 واحد فقط.ذلي في رلب  البية العظمى من قراراتها الولائية الصادرة عنها باست ناء قرار 

 مقترحات:ثانيا:ال

لرييدار قييانون خييا  ييينظم ارييول المرافعييات القيييام بالم يير  العراقييي  قتيير  علييین -1

جرائييية الخاريية بالييدعوى االدسييتورية أمييام المحكميية الاتحادييية العليييا،ليكون مدونيية 

الم يير  العراقييي تنظيييم الاميير الييولائي وفقييا لربيعيية  قتيير  علييىالدسييتورية،وكهلي ن

ورية وخصوريتها،دون الرجو  الى نصو  قانون المرافعيات المدنيية الدعوى الدست

 التي وُضعت أرلاً لتنظيم إردار الأوامر الولائية ضمن نراق القضاء المدني.

في قانون المحكمة الاتحاديية العلييا  ارريح اد نصان يورالم ر  العراقي  قتر  علىن -2

ميير الييولائي الصييادر عنهيييا أو نظامهييا الييداخلي،يخول المحكميية حييق إيقيياف تنفيييه الأ

واعتبار  كأنە ليم يصدر،لاسييما إذا رأت المحكمية أن اسيتمرار نفياد  قيد يسيبب ضيررًا 

فييي الييدعوى الدسييتورية  او البييت لايمكيين تداركييە،دون الحاجيية للانتظييار حتييى الفصييل

 الارلية.

الم ير  الألمياني،من خيلال الين  ريراحة  مسيليالم ر  العراقي اتبيا   نقتر  على -3

واز التظلم من الأوامر الولائية الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا خلال ميدة على ج

يسُيند إريدار بحيث ،،شريرة ان ينسلام ذلي مع طبيعة الدعوى الدسيتوريةزمنية محددة

الأميير الييولائي إلييى رئيييل المحكميية الاتحادييية العليييا منفييرداً،أو إلييى هيئيية تضييم رئيييل 

حين ينُظر التظلم من هها الأمير أميام المحكمية بكاميل المحكمة وثلاثة من أعضائها،في 

 .،ففي هه  الحالة تصبد نتلاية التظلم باتة و ير قابلة للرعنهيئتها

نقتر  على المحكمة الاتحادية العليا فيي العيراق ان تغيير موقفهيا تلايا  طبيعية اوامرهيا  -4

دون اي تيردد الولائية،اي عليها ان تقر بربيعة المزدوجية لأوامرهيا الولائيية ريراحة،

في هها الخصو ،وعليها العدول عن موقفها الهي عد الاوامر الولائية الصيادرة منهيا 

 من ضمن الاجراءات الادارية البحتة.

وقي تربيق الين  القيانوني بللمحكمة الاتحادية  سمدنقتر  على الم ر   العراقي ان ي -5

فييي حييال اسييتمرار ،حتى م قتيية أو النظييام موضييع الرعيين بعييدم الدسييتورية،لمدة محييددة

https://doi.org/10.17656/jlps.10367


 

 دراسات قانونية و سياسية 2025 كانون الاول( 2) العدد - رةعش الثالة السنة 

 

105 

ps://doi.org/10.17656/jlps.10367htt     التنظيم القانوني للأوامر الولائية الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا في العراق

 )دراسة تحليلية(

نظيير الييدعوى الدسييتورية لمييا بعييد هييه  المييدة المحددة،ضييمانًا لعييدم اتضييرار بييالحقوق 

المرتبريية بييالن  المرعييون فيييە،ومنعًا ميين إطاليية أمييد وقييي تربيقييە دون مسييو .ومن 

 الممكن الاستفادة من تلاربة الم رعين ألماني وبللايكي في هها الخصو .

ة ني  ريريد إليى قيانون المحكمية الاتحاديية العلييا الم ر   العراقي إضاف نقتر  على -6

أو نظامها الداخلي يحدد مدة زمنية ملزمة تلتزم بها المحكمة للفصل في طلبات إريدار 

الأوامر الولائيية ومنيع تيرو الملايال للمحكمية للنظير فيي تليي الرلبيات دون أي ضيابط 

(اييام مين ييوم تقيديم 7دة)زمني،بما قد يفُقدها أثرها الوقتي.ونقتر  ان لاتتلااوز هيه  المي

 الرلب على  رار الم ر  الالماني في هها الخصو .

 لمصييلحةاشييرط اسييتمرارية نقتيير  علييى المحكميية الاتحادييية العليييا فييي العييراق الغيياء  -7

من بداية تقديم طلب اردار الامر اليولائي  النظام الداخلي للمحكمة الاتحاديةالوارد في 

هها ال رط يتعارض مع عينية اليدعوى  تورية،لأنلحين البت في الدعوى الارلية الدس

الدستورية التي تتم يل فيي حمايية الم يروعية الدسيتورية وضيمان سييادة وسيمو احكيام 

تييوافر المصييلحة منييه بداييية رفييع الييدعوى الدسييتورية او بداييية تقييديم طلييب  االدسييتور،له

الحكيم  ،ولاجدوى تسيتمرار المصيلحة لحيين ريدوريكفي لصحة الرلبالامر الولائي 

 .النهائي

 صادرالمقائمة 

 الكتب:-اولا

حمدان حسن فهمي،اختصارات القضاء الدستوري في مصر وحلاية احكامها،دار  -1

 .2009ابوالملاد،القاهرة،

،دار النهضة 5رمزي طە ال اعر،النظرية العامة في القانون الدستوري،ط -2

 .1970العربية،القاهرة،

رية على القوانين واللوائد في نظام المصري ستارعبدالە  زالي،الرقابة الدستو -3

 .2017،دار النهضة العربية،القاهرة،1والعراقي،ط

 .1995عزيز شريي،دراسة في رقابة على دستورية الت ريع،مربعة فيصل،الكويت، -4

عبييييييدالمنعم ال رقاوي،شيييييير  قييييييانون المرافعييييييات المدنييييييية والتلاارية،دارالنهضيييييية  -5

 .1976العربية،

 .1977.بغداد،مربعة بابل،3لام،شر  قانون المرافعات المدنية، عبدالرحمن ع -6

 .2020لفتة هامل العلايلي،القضاء المستعلال الولائي،ط،بغداد،النسهوري،-7

 .1989محمد عبدالريي،اجرءات القضاء الدستوري،دار النهضة العربية،القاهرة،-8

 .2008قاهرة،ماجد را ب حلو،القانون الدستوري،دار المربوعات اللاامعية، ال-9

محميييد ابيييراهيم محميييد علي،المصيييلحة فيييي اليييدعوى الدسيييتورية،القاهرة،دار النهضييية -10

 .2000العربية،

،مبرعييية 1م مييون الكزبري،شيير  المرييرة المدنييية فيييي ضييوء القييانون المغريبييي، -11

 .1998النلاا ،دار البيضاء،
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رالرافدين ،دا4،ط1969(لسنة 83محمود مدحت،شر  قانون المرافعات المدنية رقم)-12

 .2019للرباعة والن روالتوزيع،بيروت ،

محميييود سييييد عمر،نرييياق السيييلرة القاضيييي فيييي نرييياق الامرالولائي،وفقيييا لقيييانون -13

 .1999المرافعات المدنية والتلاارية المصرية،دار اللاامعة اللاديدة،الاسكندرية،

مرافعات نبيل اسماعيل عمر،الاوامر على العرائلا ونظامها القانوني في قانون ال-14

 .2004المدنية والتلاارية،دار اللاامعة اللاديدة في مصر،

نسييرين جييابر الهادي،القضيياء الاداري المسييتعلال،القاهرة،المركز العربييي للدراسييات -15

 .2017والبحوب العملية للن روالتوزيع،

 .1974وجدي را ب،النظرية العامة للعمل القضائي،دون اسم المربعة ومكان الربع،-16

،م نورات الحلبي 2عدالله خوري،قانون الاداري العام، يوسي س-17

 .2001الحقوقية،بيروت،

 الاطاريح والرسائل: -ثانيا

تيما محمد فوزي،القضاء الولائي،رسالة ماجستر،كلية الحقوق،جامعة  -1

 .1997المورل،

 2023ياسرعريوي عبود الزبيدي،اطروحة الدكت را،كلية القانون،جامعة الكربلاء، -2

 لدساتير والقوانين:ا-ثالثا

 (.2005دستور جمهورية العراقي الدائم) -1

 (.1969(لسنة)83قانون المرافعات المدنية رقم) -2

 (.1949قانون الاساسي الالماني لسنة) -3

( 25( المعدل بقانون رقم)2005(لسنة)30قانون المحكمة الاتحادية العراقية رقم) -4

 (.2021لسنة)

 ( المعدل.1968(لسنة)13والتلاارية المصرية رقم) قانون المرافعات المدنية -5

 (.2022(لسنة)1النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم) -6

 (.2025(لسنة)1النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية رقم) -7

 (.1951قانون المحكمة الدستورية الالمانية لسنة)-8

  .1989قانون المحكمة الدستورية في بللايكا لعام-9

 1999الاجراءات المدنية في مصر عام  قانون-10

 المجلات والدوريات:-رابعا

شيروط وفيق تنفييه القوانين،،ملالية عين  حسنين محميد جليل،وسيرى حيارب عبيدالكريم، -1

 .2025،اذار14،العدد15جامعة الانبار للحقوق،الملالد

ة ياسييرعريوي الزبيييدي،الامر الييولائي الصييادرمن المحكميية الاتحادييية العراقية،دراسيي -2

تحليلة في ضوء قرارها المتعلق باسيتفتاء اقلييم كوردسيتان العراق،بحيث من يور فيي ملالية 

 .2020رسالة الحقوق،السنة ال انية ع ر،العدد ال اني،

ياسرباسيير ذنييون السييبعاوي،الحكم القضييائي الضييمني ورييلاحية تنفيييه اللابري،بحييث  -3

 .1،2018جزء،2،الملالد،العدد2من ور في ملالة جامعة تكريت للحقوق،السنة
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ps://doi.org/10.17656/jlps.10367htt     التنظيم القانوني للأوامر الولائية الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا في العراق

 )دراسة تحليلية(

 الاحكام والقرارات:-خامسا

، 13/9/2024(فييي 2021(الاتحادييية تظلييم /97قييرار المحکميية الاتحادييية العليييا ڕقييم) -1

www.iraqfsc.iq   5/1/2023تاريخ الزيارة 

من يور عليى 2021\8\22(فيي 2021\تظلم\(اتحاديية97قرار المحكمة الاتحادية رقيم) -2

www.iraqfsc.iq  2025\9\7تاريخ الزيارة. 

3-
1

من يور 2017\9\17( فيي 2017\(اتحاديية96-94-91قرار المحكمة الاتحاديية رقيم)

www.iraqfsc.iq  2025\8\1تاريخ الزيارة 

من يور عليى 29/5/2006(فيي 2005/ اتحاديية )2قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )-4

www.iraqfsc iq 13/4/2025،تاريخ الزيارة 

(فيييييي 2021(الاتحاديييييية /أمييييير ولانيييييي/207علييييييا رقيييييم )قرارالمحكمييييية الاتحاديييييية ال-5

 .2025\3\13تاريخ الزيارة  www iraqfsci،من ور 2021/12/28

( فييييييي 2021(اتحادييييييية /أميييييير ولانييييييي/3قرارالمحكميييييية الاتحادييييييية العليييييييا رقييييييم)-6

 15/11/2023تاريخ الزيارة  www.iraqfsc.iq،من ور 2021/12/27

من يور عليى 4/5/2021(فيي 2020( اتحاديية )20قرار المحكمة الاتحادية العلييا رقيم)-7

www mase  1/10/2024تاريخ الزيارة 

(فييييييي 2022(/اتحادييييييية أمرولاتييييييي )129قرارالمحكميييييية الاتحادييييييية العليييييييا رقييييييم)-8

 11/8/2024تاريخ الزيارة  www.inglicia،من ورعلى ا1/6/2022

فيييييي 2023(/اتحاديييييية أمييييير ولانيييييي / 1قيييييرار المحكمييييية الاتحاديييييية العلييييييا رقيييييم)-9

 2025/9/11تاريخ الزيارة  ww iraqfsc iq،من ور على 2023/1/29

(فييييييي 2024اتحادييييييية اميييييير ولانييييييي)(27رارالمحكمييييية الاتحادييييييية العليييييييا رقييييييم)ق-10

 2025/6/23،تاريخ الزيارة www.iraqisiq،من ورعلى 2024/1/21

(الصيييادرفي 2024(/ اتحاديييية امرولانيييي)50قيييرار المحكمييية الاتحاديييية العلييييا رقيييم)-11

 2025/2/22،تاريخ الزيارة  www.iraqfsc iq،من ورعلى 2024/2/20

فيييي ( 2022اتحاديييية / امييير ولانيييي / / 1قرارالمحكمييية الاتحاديييية العلييييا ذي العيييدد) -12

 .2023/7/12تاريخ الزيارة  hwww.iraqfsc.iqمن ور في 2022/3/9)

فييييي 2021ئيييييامر ولا\اتحادييييية\4قرارالمحكميييية الاتحادييييية العليييييا فييييي العييييراق،رقم-13

 2025\8\1تاريخ زيارة  www.iraqfsc.iqمن ور 2021\12\6

،نقييلا عيين هييادي 1967لسيينة 67(حقوقييية 529قرارمحكميية التميييز فييي العييراق رقييم)-14

عزييييز علي،شييير  احكيييام القضييياء اليييولائي فيييي القيييانون العراق،مكتبييية السييينهوري فيييي 

 .21، 2012بغداد،

(فيييييي 2022(/اتحاديييييية أمرولاتيييييي )129قرارالمحكمييييية الاتحاديييييية العلييييييا رقيييييم)-15

 .11/8/2022تاريخ الزيارة  awww.ingliciا من ورعلى،1/6/2022

فيييي  2017\(اتحاديييية96-94-91قرارالمحكمييية الاتحاديييية العلييييا فيييي العيييراق،رقم)-16

 .2025\7\28،تاريخ زيارة www.iraqfsc.iqمن ور 2017\9\17
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(فييي 2022\امر الييولائي\اتحادييية3لمحكميية التحادييية العليييا فييي العييراق،رقم)قييرار ا -17

 .2025\7\29تاريخ الزيارة  www.iraqfsc.iqمن ور 2022\2\6

(فييييييي 2022\اتحادييييييية 6-5قرارالمحكميييييية التحادييييييية العليييييييا فييييييي العييييييراق،رقم)-18

 .2025\8\29خ زيارة ،تاريwww.iraqfsc.iمن ور 2022\1\25

( فييييييييييي 2022\اتحادييييييييييية،امرولائي2-1قرارالمحكميييييييييية الاتحادييييييييييية، رقييييييييييم) -19

 2025\8\12الزيارة  تاريخ  www.iraqfsc.iq،من ور 2022\1\13

(فيييييييييي 2021\اتحاديييييييييية امرولائيييييييييي\1و3قرارالمحكمييييييييية الاتحاديييييييييية رقيييييييييم) -20

 .2025\8\5تاريخ زيارة  www.iraqfsc.iqمن ورعلى 2021\1\13

-12-3(،دسيتورية،في 12(لسينة)18حكم المحكمية الدسيتورية العلييا فيي مصير،رقم) -21

 2025-8-12في  www.iraqfsc.iqمن ور على 1992
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