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 الملخص

ي تهدف إلى ضمإن حسن سير إلمرفق إلعإم من خلال )إلأنضبإطية( تعد إلدعوى إلتإديبية 
من إلوسإئل إلقإنونية إلت 

ي إن تمإرس ضمن 
ي تشكل إخلالإ بوإجبإته إلوظيفية. غير إن هذه إلمسإءلة ينبغ 

مسإءلة إلموظف إلعإم عن إلإفعإل إلت 
ي  ي وحمإية للموظف من بقإء إلتهديد إلتإديت 

قإئمإ لمدة غير معلومة. حدود زمنية محددة تحقيقإ للاستقرإر إلوظيؼ 
، بخلاف  ي

 
ي    ع إلعرإػ ي إلتشر

 
يغي صري    ح لإنقضإء إلدعوى إلتإديبية بإلتقإدم ػ ي غيإب تنظيم تشر

 
وتكمن إشكإلية إلبحث ػ

يعإت إخرى إحكإمه إلى  ي حير  إحإلت تشر
 
ي نظمت هذإ إلنظإم بنصوص وإضحة، ػ

يعإت إلمقإرنة إلت  بعض إلتشر
ي 
ي إلقإنون إلمدن 

 
إو قإنون إلمرإفعإت. وقد إعتمد إلبحث إلمنهج إلتحليلي إلمقإرن من خلال درإسة إلقوإعد إلعإمة ػ

يعير  إلفرنسي وإلمصري ومقإرنتهإ ب عير  موإقف إلتشر ، مع بيإن إلإتجإهإت إلقضإئية  موقف إلمشر ي
ي وإلكوردستإن 

 
إلعرإػ

ل ضمإنة إسإسية لتحقيق ذإت إلصلة. وتوصل إلبحث إلى إن تحديد مدد قإنونية لإنقضإء إلدعوى إلتإديبية يمث
ي 

، إلإمر إلذي يقتض  ي
ي إلإستقرإر وإلإمإن إلوظيؼ 

 
ي محإسبة إلموظف، وحق إلموظف ػ

 
إلتوإزن بير  مصلحة إلإدإرة ػ

يعيإ لتنظيم إحكإم إلتقإدم بصورة صريحة ووإضحة  .تدخلا تشر
ي  ،قإدم إلدعوى إلتأديبية :ةیإلكلمإت إلمفتإح

يغي  ،إلمسإءلة إلتأديبية ،إلإستقرإر إلوظيؼ   .إلفرإغ إلتشر
Disciplinary Statutes and Time Limits for Judicial Appeals in Employment Disputes - A 
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Diana Kamal Ali 
Master of Public/Administrative Law 

ana.ali@kti.edu.iq 
 

Prof. Dr. Dana Abdulkarim Saeed 
Professor of Administrative Law 

University of Sulaimani/College of Law 
Dana.saeed@univsul.edu.iq 

Abstract 
Disciplinary proceedings constitute a legal mechanism aimed at ensuring the proper 
functioning of public services through holding public employees accountable for acts that 
breach their official duties. However, such accountability should be exercised within 
specific time limits in order to achieve legal and functional stability and to protect the 
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employee from remaining indefinitely under the threat of disciplinary prosecution. The 
research problem lies in the absence of an explicit legislative regulation governing the 
extinction of disciplinary proceedings by limitation under Iraqi law, unlike certain 
comparative legislations that have expressly regulated this system, while others have 
referred its provisions to the general rules of civil law or civil procedure law. The study 
adopts a comparative analytical approach through examining the positions of French and 
Egyptian legislation and comparing them with the Iraqi and Kurdistan Region legal 
frameworks, alongside relevant judicial trends. The research concludes that establishing 
statutory limitation periods for disciplinary proceedings constitutes a fundamental 
guarantee for balancing the administration’s interest in holding employees accountable 
with the employee’s right to legal and occupational stability, thereby necessitating 
legislative intervention to regulate limitation rules in a clear and explicit manner. 
Keywords: Limitation of  Disciplinary Proceedings, Employment Stability, Disciplinary 
Accountability, Legislative Gap 
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یپوختە:ی
سینەوەی تەمێکارانە لەو هۆکارە یاساییانە ئەژمار دەکرێ ، کە ئامانجیان گرەنتی باش بەڕێوە چوونی دەزگای گشتیە ،  لێپر

سینەوەی کارمەندی گشتی لە بارەی ئەو کردارانەی کە  دەبنە هۆی زیان گەیاندن بە ئەرکە وەزیفیەکانی ، لە ڕێگەی لێپر
ی کاری وەزیفیو  ێ لە سنورێکی دیاریکراودا ئەنجام بدرێ ، لە پێناو هێنانە دی سەقامگپر سینەوەیە دەن  م ئەم لێپر

ا
بەڵ

ە پاراستتی کارمەند لە مانەوەی هەڕەشەی تەمێکارانە بۆ ماوەیەکی نەزانراو. کێشەی توێژینەوەکە خۆی دەبینێتەوە ل
 داوای بەرزە فتکارنی ، بە کۆن بوونی لە یاسا دانانی 

نەبوونی ڕێکخستنێکی یاسانی ڕاشکاو ، بە هۆی بەسەر چوونی
اقیدا ، جیاواز لەوەی کە هەیە  لە هەندێک یاسا دانانی داڕێژی بەراورد کار ، کە هەستاوە بە ڕێکخستتی داڕێژەرەکانی  ر

عپێ
یحات اخری( یاساکانی خۆی بۆ ڕێ سا گشتیکان ڕەوانە کردووە لە یاسای مەدەنی یان یاسای دادبیتی ئەم دیکە )تشر

توێژینەوەیە پشتی بە میتۆدی شیکاری بەراوورد کانی هەردوو یاسای فەڕەنسی و میشی وە بەراورد کردنیان بە هەردوو 
 و کوردستانی ، لەگەل ڕوونکردنەوەی ئاڕاستە دادوەرییە پەیوەندارەکان. 

ی
اق ر

 هەڵوێستی عپێ
نەوەکە گەیشتووە بەوەی کە دیاریکردنی مادە یاساییەکانی بە سەرچوونی داوای تەمێکارانە گرەنتیەکی بنەڕەنی توێژی

 کارمەند لە 
ی
سینەوەی کارمەندەکە و ، ماق ڕی لە لێپر ر

 لە نێوان بەرژەوەندی کارگپێ
ی

دەنوێنێت بۆ هێنانەوەی هاوسەنکی
ی و ئاسایسیر وەزیفی کە پێویستی بە دەست تێوەر  یحیانە )یاسادانەرانە( هەیە بۆ ڕیکخستتی سەقامگپر دانێکی تەشر
 یاساکانی کۆنبوون و بەسەر چوون بە شێوەیەکی ڕوون و ڕاشکاو . 
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سێل ،ؼ  یز هو  یير قإمگەس ،ەکإرإنێمەت یدإوإ تقإدومی :کإنییەکهر ەس ەوش  ني إسإی ني شإۆ ب ،ەکإرإنێمەت هیو ەنیير
 مقدمة

 موضوع البحث
ي مدة زمنية يحددهإ إلقإنون تبدأ من تإري    خ وقوع إلمخإلفة دون إتخإذ إي  نقضإء إلدعوى إلتإديبيةإ

بإلتقإدم هو مض 
ي تحريكهإ. ويستند 

 
تب عليه إنقضإء إلدعوى وسقوط حق إلإدإرة ػ إجرإء من إجرإءإت إلتحقيق إو إلمحإكمة، ممإ يي 

ي 
 ومنع بقإء إلموظف مهددإ بإلمسإءلة إلى هذإ إلنظإم إلى إعتبإرإت قإنونية وعملية تهدف إلى تحقيق إلإستقرإر إلوظيؼ 

إءة. كمإ يعد إلتقإدم ضمإنة للموظف من جهة، ووسيلة لحث  ي إلإنسإن إلي 
 
إجل غير معلوم، لإسيمإ وإن إلإصل ػ

ي إدلتهإ بمرور 
ة إجرإءإتهإ خلال مدة معقولة من جهة إخرى، تجنبإ لضيإع معإلم إلمخإلفة وتلاشر إلإدإرة عل مبإشر

ي ض
 
ي إلدعوى إلتإديبية، مقإرنة إلزمن. وػ

 
ي لإحكإم إلتقإدم ػ

 
يغي إلعرإػ ز إشكإلية مدى كفإية إلتنظيم إلتشر وء ذلك تي 
ي نظمت هذإ إلنظإم بنصوص وإضحة ومحددة

يعإت إلمقإرنة إلت   .بإلتشر
 اهمية البحث

 تنبع إهمية إلبحث من إلإهمية إلعملية وإلقإنونية لنظإم إلتقإدم بوصفه سبب
 
لإنقضإء إلدعوى إلتإديبية، لمإ يحققه  إ

ي قإئمإ لمدة غير محددة. كمإ يسهم إلتقإدم  ي إلمرإكز إلقإنونية وحمإية للموظف من بقإء إلتهديد إلتإديت 
 
من إستقرإر ػ

ي منع ترإكم إلدعإوى إمإم إلجهإت إلقضإئية وإلتإديبية، ويحول دون إثإرة نزإعإت مض  عليهإ زمن طويل تعذر معه 
 
ػ

ي معإلم إلمخإلفة. فضلا عن ذلك، فإن هذإ إلنظإم يدفع إلإدإرة إلى إلوص
ول إلى إلحقيقة بسبب ضيإع إلإدلة وتلاشر

ة إجرإءإتهإ خلال مدد معقولة بمإ يحقق حسن سير إلمرفق إلعإم وإنتظإمه.   مبإشر
  مشكلة البحث

ي صري    ح ومتكإمل لإنقضإء إلدعوى إل
ي غيإب تنظيم قإنون 

 
، تتمثل مشكلة إلبحث ػ ي

 
ي    ع إلعرإػ ي إلتشر

 
تإديبية بإلتقإدم ػ

ي إقرت مدد محددة لسقوط إلدعوى إلتإديبية ووضعت إحكإمإ وإضحة لوقف إلتقإدم 
يعإت إلمقإرنة إلت  بخلاف إلتشر

ي إلمعتمد عند 
ي إلإسإس إلقإنون 

 
ي وتبإين ػ

ي إلتطبيق إلقضإن 
 
يغي إلى إضطرإب ػ وإنقطإعه. وقد إدى هذإ إلفرإغ إلتشر

تبة عل فوإتهإ. كمإ إن بقإء إلموظف معرضإ  نظر إلمنإزعإت ي مإ يتعلق بمدد إلطعن وإلإثإر إلمي 
 
إلتإديبية، ولإسيمإ ػ

، ويجعل سيف إلإتهإم  ي
ي وإلإمإن إلوظيؼ 

للمسإءلة إلتإديبية لمدة غير محددة يتعإرض مع مبإدئ إلإستقرإر إلقإنون 
ي وإضح. ويثير ذلك تسإؤلإ

ي قإنون مجلس إلدولة وقإنون  قإئمإ دون حد زمت 
 
حول مدى كفإية إلنصوص إلحإلية ػ

ي 
 
ع إلعرإػ ي ؤإلمرإفعإت إلمدنية لمعإلجة حإلإت إنقضإء إلدعوى إلتإديبية، ومدى حإجة إلمشر

ع إلكوردستإن  لى وإلمشر
ي 
 
ي محإسبة إلموظف، وضمإن حقوق إلموظف ػ

 
ي صري    ح للتقإدم يوإزن بير  مصلحة إلإدإرة ػ

ي تنظيم قإنون 
 تبت 

ي قإئمإ إلى إجل غير معلوم  .إلإستقرإر وعدم بقإء إلتهديد إلتإديت 
 منهج البحث

ي هذإ إلبحث عل إلمنهج إلتحليلي من خلال عرض إلنصوص إلقإنونية إلمتعلقة بإنقضإء إلدعوى إلتإديبية 
 
إعتمدنإ ػ

ي بشأنهإ. كمإ 
إعتمدنإ إلمنهج إلمقإرن عي  درإسة  وتحليلهإ وبيإن إوجه إلقصور وإلإختلاف فيهإ، مع إبدإء إلرإي إلقإنون 

ي    ع إقليم كوردستإن، بهدف بيإن إوجه إلإتفإق  ي وتشر
 
ي    ع إلعرإػ يعير  إلفرنسي وإلمصري ومقإرنتهإ بإلتشر موإقف إلتشر

يعإت إلمقإرنة. كذلك حرصنإ عل تدعيم إلجإنب إلنظري  ي إخذت بهإ إلتشر
وإلإختلاف وإلإستفإدة من إلحلول إلت 

ي بإلتطبيقإت إلقضإئ
 
ية من خلال جمع وتحليل إلقرإرإت إلقضإئية إلقديمة وإلحديثة إلصإدرة عن مجلس إلدولة إلعرإػ
ونية،  ي إلمصإدر إلعلمية وإلمجلات وإلموإقع إلإلكي 

 
ومجلس شورى إقليم كوردستإن، فضلا عن إلقرإرإت إلمنشورة ػ

 .بغية إلوصول إلى معإلجة قإنونية متكإملة لموضوع إلبحث
 هيكلية البحث

، إلمبحث إلأول  ي إلعرإق( ؤلى مبحثير 
 
ي بير  غيإب إلنص وتطبيقإت إلقضإء إلؤدإري ػ قسمنإ هذإ إلبحث )إلتقإدم إلتأديت 

: إلمطلب إلإول كرسنإه  يعإت إلمقإرنة تنإولنإه من خلال مطلبير  ي إلتشر
 
ي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ

وهو إلإطإر إلقإنون 
ي لتقإدم إلدلل

يغي وإلقضإن  ي بعنوإن تنظيم إلتشر
، أمإ إلمطلب إلثإن  ي إلقإنون إلفرنسي من خلال فرعير 

 
عوى إلتإديبية ػ
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ي وهو إلتنظيم 
ي إلقإنون إلمصري من خلال فرعير  كذلك، إمإ إلمبحث إلثإن 

 
ي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ

إلنظإم إلقإنون 
ي إلعرإق وإقليم كوردستإن تطرقنإ إليه من خ

 
ي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ

: إلمطلب إلإول وهو إلقإنون  لال مطلبير 
ي وهو إحكإم تقإدم 

، إمإ إلمطلب إلثإن  ي قسمنإه لفرعير 
 
ي إلقإنون إلعرإػ

 
يغي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ إلإسإس إلتشر

 . ي    ع إقليم كوردستإن وتطبيقإته إلقضإئية قسمنإه كذلك لفرعير  ي تشر
 
 إلدعوى إلتإديبية ػ

 
 المبحث الإول

يعات المقارنة ي التشر
 
ي لتقادم الدعوى التاديبية ف

 
 الإطار القانوئ

؛ فهو يمنع جهإت إلؤدإرة من إستغلال إلمخإلفإت إلتأديبية كورقة ضغط  إلتقإدم ضمإنة جوهرية لحمإية إلعإملير 
ي أي وقت 

 
ي إلتهديد إلمستمر للموظف أو توجيه إلإتهإمإت ؤليه ػ

 
ي عل سلطتهإ إلتعسفية ػ

تختإره، كمإ دإئمة، ويقض 
أن ؤقإمة إلدعوى إلتأديبية خلال أجل معير  من شأنه أن يجنب إلعدإلة إلؤدإرية ضيإع معإلم إلحقيقة وأختفإء أدلتهإ، 
ي من حيث إلنتيجة أنه صإلح إلموظف وصإلح إلمرفق يحتمإن ؤقإمة إلدعوى إلتأديبية خلال إلأجل 

وهو مإ يعت 
 
 
ي فق. (1)تحت طإئلة إلتقإدم إلمحدد قإنونإ

يغي وإلقضإن  سمنإ هذإ إلمبحث ؤلى مطلبير  إلمطلب إلإول إلتنظيم إلتشر
ي لتقإدم 

ي إلقإنون إلفرنسي من خلال فرعير  وهمإ: إلفرع إلإول فكرسنإه للاسإس إلقإنون 
 
لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ

ي تطبيق 
 
ي لأتجإهإت إلقضإء إلفرنسي ػ

ي    ع إلفرنسي و إلفرع إلثإن  ي إلتشر
 
ي ، أمإ إلدعوى إلتإديبية ػ قوإعد إلتقإدم إلتإديت 

: إلفرع إلإول  ي
ي إلقإنون إلمصري من خلال فرعير  كإلآن 

 
ي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ

ي بعنوإن إلنظإم إلقإنون 
إلمطلب إلثإن 

ي فخصصنإه للتطبيقإت 
ي مصر وإلفرع إلثإن 

 
يعية لإنقضإء إلدعوى إلتإديبية بإلتقإدم ػ تطرقنإ فيه للأحكإم إلتشر

ي إحكإم إلقضإء إلإدإري إلمصريإلقضإئية للت
 
 .قإدم ػ

 المطلب الأول
ي القانون الفرنسي 

 
ي لتقادم الدعوى التاديبية ف

 
يعي والقضائ  التنظيم التشر

 : ي
 سنقسم هذإ إلمطلب ؤلى فرعير  كإلآن 

 الفرع الأول
ي    ع الفرنسي ا ي التشر

 
ي لتقادم الدعوى التاديبية ف

 
 لإساس القانوئ

ي فرنسإ إلنظإم إلفرنسي لإ يعرف
 
ي  ػ

 
إير  7تقإدم أو سقوط إلدعوى إلتأديبية، حيث لم يرد بقإنون إلوظيفة إلعإمة ػ في 

ي  7;-99، وإلمعدل بمقتض  قإنون >8>9
 
ي بتقإدم أو سقوط  7;>9أكتوبر  58، ومرسوم 7;>9ينإير  99ػ

مإ يقض 
ع إن إلدعوى إلتأديبية لإ تخضع للتقإدم لكن  إلدعوى إلتأديبية، فإلقإعدة ي نص إلمإدة )حدد إلمشر

 
( 9;6إلفرنسي ػ

وط سقوط إلدعوى، وذلك ؤذ لم يقم أحد 8:>9( لسنة )9956من إلؤجرإءإت إلمدنية إلفرنسي رقم ) ( إلمعدل شر
( عل أنه:) تسقط إلخصومة 9;6إلخصوم بإلسير فيهإ خلال مدة سنتير  عل آخر ؤجرإء صحيح فيهإ، فنصت إلمإدة )

( ؤذإ لم يقم أحد إلخصوم بإلسير فيهإ  خلال مدة سنتير 
ع إن إلخصوم قد تنإزلوإ عن إلسير فيهإ، . (1) حيث قدر إلمشر

ض إلتنإزل  ي إلدعوى بفعله إو ؤمتنإعه، لأجل إلحكم بسقوطهإ، بل إفي 
 
ط ؤهمإل إلمدعي عن إلسير ػ وهو بهذإ لم يشي 

ي من تلقإء نفسه أن يشطب إلدعوى بقرإر 
ع إلفرنسي ؤنه يمكن للقإض  لإ يقبل إلطعن فيه ؤذإ  عنهإ، كمإ حدد إلمشر

 للخصوم 
 
ي إلموإعيد إلمحددة وذلك بعد أن يوجه إنذإرإ

 
تقإعس أي من إلخصوم عن إلقيإم بإلأعمإل إلؤجرإئية ػ

 .(1)أنفسهم أو ؤلى وكلائهم ؤن وجدوإ
ي يعمل ل :ؤلى فكرتير   إلنظإم إلفرنسي كإن يستند ف

ي مصلحة إلؤدإرة إلت 
ي تقتض 

ديهإ إلأولى هي نظرية إلمؤسسة إلت 
ي 
 
ي دون عقإب، أمإ إلفكرة إلثإنية ؤن للإدإرة سلطة تقديرية ػ  فعل يستحق إلجزإء إلتأديت 

إلموظف تحتم أن لإ يبؼ 
ع إلفرنسي تقإدم إلمسؤولية إلمسلكية ي  تحديد إلفعل هل هو مخإلفة أم لإ فيجب أن لإ يتقيد بزمإن.فأدرج إلمشر
 
ػ

                                                           
-99،  ص5397إلعددإلأول، ، 63د. مهند نوح، تقإدم إلدعوى إلمسلكية، مجلة جإمعة دمشق للعلوم إلأقتصإدية وإلقإنونية، إلمجلد  (1)
9:. 

 
(1) See. Art.  386: ) L’instance est perime’e lorsque aucune des porties n’accomplit de diligences pendant 
deux ans), obs  Julien . Nouvean code de procedure civile . civ3 . Dolloz Edition 2002. P.203. 
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. وذلك بعد أ (2)5;>9قإنون إلعمل لأول مرة عإم 
َ
ؤلإ أن مجلس إلدولة إلفرنسي   ن أقرته محكمة إلنقض أولا

 :رفض إلأخذ بهذإ إلأتجإه وذلك لعدة أسبإب منهإ 
لإ يمكن تأسيس إلمبإدئ إلعإمة للقإنون عل أسإس قإعدة ذإت تطبيق مقيد ومحدود، فيجب أن تكون إلمبإدئ -9

 ي    ع. إلعإمة للقإنون عإمة، بحيث تتفق مع إلحإلة إلعإمة وروح إلتشر 
يتمتع إلموظف إلعإم بضمإنإت كإفية عند تعرضه للمسإءلة إلتأديبية مثل إلتبليغ وإلأطلاع عل إلملفإت وتسبيب -5

ي 
وري وضع قوإعد كتلك إلت  ي قإنون إلعمل.  تقننتإلقرإر إلصإدر بإلعقوبة، فليس من إلصر 

 
 ػ

 متنإسب مع إلقوإعد إلعإمة للتطبيق ؤن خصوصية قإنون إلوظيفة إلعإمة من شأنه أن يجعل مركز إلموظفير  غير -6
 عل علاقإت إلعمل إلعإدية. 

لفرنسي إلمعإصر، ؤذ إعل إلرغم من هذإ إلموقف إلقإطع لمجلس إلدولة إلفرنسي وهو محل إنتقإد كبير من قبل إلفقه 
 من قبل سلطة إلتأديب إلمختصة

 
 .(1)يجعل إلموظف عرضة للوعيد دإئمإ

ي 
 
 الفرع الثائ

ي  تطبيقات ي تطبيق قواعد التقادم التاديب 
 
 القضاء الفرنسي ف

ي فرنسإ حيث 
 
ي إلقضية إلمرقمة ػ

 
ي فرنسإ/ إلغرفتإن إلسإبعة وإلثإمنة مجتمعتإن  ػ

 
ي قرإر للمحكمة إلؤدإرية ػ

 
جإء ػ

ي يوليو  83>;79
 
إير  96، جلسة 5395تموز  /ػ ي  >539في 

 
إير  :5وقرء إلقرإر ػ وكإنت حيثيإت إلطعن  >539في 

يد إلفرنسي : ) ... مإيلي  ي إلي 
 
إ من إلخدمة كمرإجع حسإبإت دإخلي ػ ، طلب إلسيد (PTT)وبعد مإ يقرب من ثلاثير  عإم 

ي إلقسم... ل
 
عرف بإسم أورإنج، ؤلى هيئة مرإجغي إلحسإبإت ػ

ُ
ي أصبحت ت

رُفض طلبه . ترقية من جهة عمله، إلت 
ي أورإنج ريونيون 

 
ية ػ ين إلأول /أكتوبر :9مإيوت، بتإري    خ برسإلة من مدير إلموإرد إلبشر ي إلعإم . 5395تشر

 
بلغ ػ

ُ
وبينمإ أ

إ  إ قبل تقإعده إلمبكر، بنإءً عل طلبه، إعتبإر  عتمد نهإئي 
ُ
إح ترقيته، ؤلإ أنهإ لم ت ، خلال تقييم أدإئه، بأنه سيتم إقي  إلتإلىي

ي وقد حُسب إلمعإش إلتقإعدي إلممنوح له، بموجب مرسوم ص. 5399أيإر /مإيو9من 
 
، 5399آذإر /مإرس 59إدر ػ

ي فرإنس تيليكوم :89بنإءً عل إلمؤشر 
 
م إلسيد . ... من رتبة مرإجع حسإبإت ػ

ّ
إ ؤلى إلمحكمة إلؤدإرية ( ل)قد إ أولي  طلب 

ي جزيرة ريونيون بتإري    خ 
 
، يطلب فيهإ ؤلغإء رفض طلب ترقيته، إلذي رُفض بموجب حكم 5398نيسإن /أبريل 99ػ

ي :539حزيرإن /يونيو 56صإدر بتإري    خ 
ي يجوز خلالهإ لمتلؼ 

إ ؤلى تقديمه بعد إنقضإء إلمدة إلمعقولة إلت 
 
، وذلك إستنإد

إ ل  إلسوإبق إلقضإئية إلصإدرة عنكم 
 
 96إلمحكمة إلؤدإرية، )إلقرإرإت إلؤدإرية، إلذين علموإ بهإ، إلطعن فيهإ، وفق

ضد هذإ إلحكم قيد إلنظر أمإم ... لسيد لولإ يزإل إستئنإف إ(. 673، صفحة 96::;6، رقم 5399تموز /يوليو
ي بوردو

 
 ( .محكمة إلإستئنإف إلؤدإرية ػ

ي 
م بعد إنقضإء إلمدة ( ل)ؤن إلإستئنإف إلذي قدمه إلسيد : ) عليه تم إلقرإر بإلآن 

ِّ
د
ُ
ضد قرإر رفض طلب ترقيته قد ق

إ،  ي عدم قإنونيته غير إلقإنونية إلمعقولة، وبإلتإلىي لم يكن ليمنع هذإ إلقرإر من أن يصبح نهإئي 
 
ممإ يجعل أي طعن ػ

                                                           
ي إلدعوى إلمسلكية هي شهرين من تأري    خ علم رب إلعمل بإلمخإلفة،  77-955فنصت إلمإدة  (2)

 
من قإنون إلعمل إلفرنسي مدة إلتقإدم ػ

ي إصبحت
ي إلمسإءلة إلجزإئية. إلت 

 
، ؤذ تتوقف إلمسإءلة إلتأديبية لحير  إلفصل ػ ي

 ولإ تكون هذه إلمدة سإرية ؤذ تلازم إلخطأ مع خطأ جنإن 
 نص  

 
یpeutیneیfaitیaucun»یsuitیqueیceیcontientیtravailیduیFrançaisیcodeیdeی122/44یL1332-4 ،L’articleلإحقإ

donner lieu à lui seul, à des poursuites disciplinaires au-delàیd’unیdélaiیdeیdeuxیmoisیàیcompterیduیjourی
ouیl’employeurیaیeuیconnaissance,یàیmoinsیqueیceیfaitیaitیdonnéیlieuیdansیleیmêmeیdélaiیàیl’exerciceیdeی
poursuitesی pénales.ی Aucuneی sanctionی antérieurی deی plusی deی troisی ansی àی l’engagementی desی poursuitesی

disciplinairesی neی peutی êtreی invoquéeی àی l’appuiیd’uneیnouvelleی sanction .»  س مراد، الخطأ الشخصي ، أنظر تير
 .95، ص 0211ح العامل، اطروحة دكتوراه، جامعة وهران، الجزائر، كسبب لتشي    

، إلقإهرة  (1) ي  ومإبعدهإ.  769، ص >:>9د. سليمإن إلطمإوي، مبإدئ إلقإنون إلؤدإري، دإر إلفكر إلعرن 
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ي رفعهإ إلسيد ل
ي ريونيون، وبمإ أنه إلطرف إلخإش، فسيتم ... مقبول، فتم رفض إلدعوى إلت 

 
ؤلى إلمحكمة إلؤدإرية ػ

إ مطإلبإته بتكإليف هذه إلدعوى
 
 .(1)...(رفض أيض

ي أن إلسيد )ل( قد خش قضيته إلؤدإرية بإلكإمل. وإلسبب إلرئيسي هو أنه وهذإ إلقرإر خلاصته أن 
قرإر إلمحكمة يعت 

ي تقديم الطع
 
تب عل هذا القرار نتيجة رفض ترقيته بعد إنتهإء إلمهلة إلقإنونية إلمسموح بهإضد قرار  نتأخر ف ، ويير

 وغير 
ً
ة و هي عدم قبول الطعن لأن قرار رفض ترقيته أصبح نهائيا قابل للنقاش أو الخوض به أو الطعن به  مباشر

ي المخصص للطعن ، اذن بالنتيجة سقط حقه بالتقادم ) 
 
لعدم قانونيته، لأن السيد )ل( قد فوَت الوقت القانوئ

 وهو موضوعنا(. 
 

ي 
 
 المطلب الثائ

ي القانون المصري
 
ي لتقادم الدعوى التاديبية ف

 
 النظام القانوئ
: من خلال هذا المطلب سنتطرق للنظام  ي

ر
ي مصر من خلال فرعير  كالآئ

 
ي لتقادم الدعوى التأديبية ف

 
 القانوئ

 الفرع الأول
ي مصرالأ 

 
يعية لإنقضاء الدعوى التاديبية بالتقادم ف  حكام التشر

 :
ً
ي ظل قإنون إلخدمة إلمدنية رقم ) أولا

 
)  :عل أنه (:9إلمإدة ) تنصحيث  5399( لسنة 9;تقإدم إلدعوى إلتأديبية ػ

ي ثلاث سنوإت من تأري    خ إرتكإب إلمخإلفة، 
تسقط إلدعوى إلتأديبية بإلنسبة للموظف إلموجود بإلخدمة بمض 

وتنقطع هذه إلمدة بأي ؤجرإء من ؤجرإءإت إلتحقيق أو إلإتهإم أو إلمحإكمة وتشي إلمدة من جديد إبتدإء من آخر 
تب عليه إنقطإعهإ بإلنسبة للبإقيير  ولو لم تكن قد ؤجرإء و ؤذإ تعدد إلمتهمون فؤن إنقطإع إلمدة بإلنسبة لأحد هم يي 

خذت ضدهم ؤجرإءإت قإطعة للمدة، ومع ذلك ؤذإ شكل إلفعل جريمة جنإئية فلا تسقط إلدعوى إلتأديبية ؤلإ 
ُ
إت

 بسقوط إلدعوى إلجنإئية(. 
ي إلخدمة بإنقضإء 

 
طبق هذه إلقإعدة من تإري    خ إرتكإب إلمخإل ثلاث سنواتتسقط إلدعوى إلتأديبية للموظف ػ

ُ
فة. وت

 للحإلتير  إلتإليتير  
 
 :وفقإ

تسقط إلدعوى بإنقضإء ثلاث سنوإت من تإري    خ إرتكإب  إلمخإلفة إلتأديبية إلبحتة، فإلقإعدة هي إلحإلة إلأولى هي 
من تنقطع هذه إلمدة وتعود للصفر )تبدأ ، إمإ إنقطإع إلمدة إلمخإلفة، بصرف إلنظر عن تإري    خ علم إلرئيس إلؤدإري به

ك عدة مة وإذإ تعدد إلمتهمون جديد( عند إتخإذ أي ؤجرإء من ؤجرإءإت إلتحقيق أو إلإتهإم أو إلمحإك إي إذإ  إشي 
تخذ ضدهم أي 

ُ
، حت  وإن لم ت  عل إلبإقير 

 
ي إلمخإلفة، فؤن إنقطإع مدة إلتقإدم بحق أحدهم يشي تلقإئيإ

 
موظفير  ػ

 .ؤجرإءإت قإطعة للمدة
نة بجريمة جنإئية إمإ إلحإلة إلثإنية فهي  ي إلوقت ذإته جريمة جنإئية، إلمخإلفة إلمقي 

 
فؤذإ كإن إلفعل إلمرتكب يشكل ػ

 .(1)فلا تتقإدم إلدعوى إلتأديبية بمرور إلسنوإت إلثلاث، بل تظل قإئمة ولإ تسقط ؤلإ بسقوط إلدعوى إلجنإئية 
ي ظل 

 
: تقإدم إلدعوى إلتأديبية ػ

 
ي بقإنون رقم ) ;:>9 لسنة  :7قإنون إلعإمليير  إلمدنيير  بإلدولة رقم ثإنيإ

( 9;)إلملغ 
ي إجرإءإتهإ ولإ يكون هنإك محل إلمإدة إلثإنية(:  5399لسنة 

 
ي إلدعوى إلتأديبية ويوقف إلسير ػ

فإلأصل أن تنقض 
 : ي ثلاث حإلإت وهي

 
 -لصدور أي حكم ػ

 :
ً
ي إلدعوى إلتأديبية إذإ كإنت قد تنتهي إلخدمة بوفإة إلموظ/ وفإة إلمتهم -أولا

ف فيمتنع إحإلته للمحإكمة وتنقض 
 كإنت منظورة أمإم إلمحكمة إلتأديبية أم إلمحكمة إلؤدإرية إلعليإ، غير إن إنقضإء 

 
ي أي مرحلة تمر بهإ، وسوإءإ

 
رُفعت وػ

ي إل تبة عل إلخطأ إلتأديت 
ي إلدعإوى إلمدنية إلمي 

 
، إلدعوى إلتأديبية بإلوفإة لإ يؤثر ػ ي

 
ذي إرتكبه إلموظف إلمتوػ
 كإن نوعهإ شخصية لإ محل لتوقيعهإ إذإ مإت 

 
ي يقض  بهإ، وهذإ وضع طبيغي لأن إلعقوبة أيإ

وتتحمل تركته بإلمبإلغ إلت 

                                                           
(1) N° 418950 M. L... 7ème et 2ème chambres reunites Séance du 13 février 2019 Lecture du 27 février 

2019. 
ي إلقضإء إلؤدإري، إلجزء إلثإلث، دإر إلكتب وإلدرإسإت إلعربية، إلؤسكندرية،  (1)

 
، ;539د.حمدي عطية مصطؼ  عإمر، إلوسيط ػ

. كذلك رإجع: د. محمد جودت إلملط، إلمسؤولية إلتأديبية للموظف إلعإم، رسإلة دكتورإه، كلية إلحقوق، جإمعة إلقإهرة، دإر 569ص

 .575، ص:9>9إلقإهرة، إلنهضة إلعربية، 
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 مإ عل ;:>9( لسنة :7رقم ) إلمصري إلعإملير   قإنون من 88 إلمإدة فنصت، إلمذنب وأصبح إلأمر كله لله
ي 
 ؤذإ محإكمته من إلوفإة عدإ إلأسبإب من سبب لأي إلعإمل خدمة إنتهإء يمنع ) لإ :يأن 

 
ي  بدأ قد كإن تأديبيإ

 
 إلتحقيق ػ

ي  مدة خدمته، ويجوز إنتهإء قبل
 
ي  إلمخإلفإت ػ

تب إلت   إلدعوى ؤقإمة إلعإمة إلخزإنة حقوق من حق ضيإع عليهإ يي 
ي إلتحقيق قبل إنتهإء إلخدمة، وذلك مدة خمس 

 
 سنوإت من تأري    خ إنتهإئهإ(. إلتأديبية، ولو يكن قد بدأ ػ

 :
 
ي إلمدة -ثإنيإ

تنص عل أنه  ;:>9لسنة  :7من قإنون إلعإمليير  إلمدنيير  بإلدولة رقم  9>تنص إلمإدة / إلسقوط بمض 
ي سنة من تأري    خ علم إلرئيس إلمبإشر بوقوع 

: ) تسقط إلدعوى إلتأديبية بإلنسبة للعإمل إلموجود بإلخدمة بمض 

وتنقطع هذه إلمدة بأي إجرإء من إجرإءإت إلتحقيق  من تأري    خ إرتكإبهإ أي إلمدتير  أقرب(. إلمخإلفة أو ثلاث سنوإت 
 من آخر إجرإء، وإذإ تعدد إلمخإلفون فؤن إنقطإع إلمدة بإلنسبة 

 
وإلإتهإم أو إلمحإكمة وتشي إلمدة من جديد إبتدإءإ

تب عليه إنقطإعهإ بإلنسبة للبإقير  ولو لم تكن قد إتخذت ضد هم إجرإءإت قإطعة للمدة، ومع ذلك ؤذإ  لأحدهم يي 
ع قد عدل عن هذإ إلمسلك  كون إلفعل جريمة جنإئية فلا تسقط إلدعوى إلإ بسقوط إلدعوى إلجنإئية.  غير أن إلمشر

ي ثلاث سنوإت من تأري    خ إرتكإب إلمخإلفة ، ولعله 
 بإلنسبة للموظفير  وجعل إلدعوى إلتأديبية لإ تسقط إلإ بمض 

 
إ أخير

يوإجه حإلة تخإذل إلرئيس أو توإطئه مع إلموظف إلمتهم بعد علمه بوقوع إلمخإلفة، فأطإل إلمدة ؤلى  أرإد بذلك أن
يد من إحتمإلإت تحريك إلدعوى إلتأديبية سوإء بوإسطة نفس إلرئيس أو بوإسطة رئيس جديد قد  ثلاث سنوإت لير 

جرإء إلقإطع للمدة بحيث تبدأ مدة وتنقطع مدة إلسقوط هذه بعدم إحتسإب مإ مض  منهإ قبل وقوع إلإ  يخلفه. 
ي تعطيل شيإن مدة 

 
ي أن إلوقف يتمثل ػ

 
خذ، ويختلف إلإنقطإع عن وقف إلمدة ػ

ُ
جديدة من تأري    خ آخر إجرإء أت

إلتقإدم لوقوع ظرف طإرئ من شأنه إستحإلة متإبعة إجرإءإت إلدعوى بحيث تستكمل إلمدة إلبإقية بعد وزإل سبب 
 .(1)إلوقف كإلحرب وإلإعتقإل. 

 :
 
ي إلدعوى إلتأديبية إذإ ترك إلموظف إلخدمة وفقد/ ترك إلخدمة -ثإلثإ

ي سوإء بإرإدته  إلأصل إن تنقض 
مركزه إلوظيؼ 

ي 
عن طريق إلأستقإلة أو بغير ؤرإدته لفصله أو لبلوغه سن إلمعإش، وذلك لتعلق إلمحإكمة إلتأديبية بإلمركز إلوظيؼ 

ي أشد وطأة ولأن أقض عقوبة يمكن أن تؤدي إليهإ إلمحإك مة هي عقوبة إلفصل من إلخدمة، وإن كإن إلفصل إلتأديت 
ي أو بلوغ سن إلمعإش.   بإلنسبة للموظف من ترك إلخدمة بإلإستقإلة أو إلفصل بغير إلطريق إلتأديت 

 
 وأعظم أثرإ

 
ً
ع قد ينص إستثنإء من إلقوإعد إلعإمة ولإعتبإرإت يقدرهإ عل غير ذلك، وهو مإحدث فعلا بإلنسبة لكل غير أن إلمشر

 : ي
 -من إلآن 

  / إلإستقإلة-أ
 
 فلا تنتهي إلخدمة بسببهإ إلإ بعد صدور قرإر بقبولهإ سوإءإ

 
فإلأستقإلة هي ترك إلموظف لوظيفته إختيإرإ

 
 
 أم ظمنيإ

 
 من تأري    خ تقديمهإ، وقد  كإن هذإ إلقرإر صريحإ

 
ي طلب إلإستقإلة خلال ثلاثير  يومإ

 
مستفإد من عدم إلبت ػ

ي بقإنون رقم  ;:>9 لسنة :7من قإنون إلعإملير  إلمدنيير  بإلدولة رقم  :>نصت إلمإدة 
 5399لسنة  9;) إلملغ 

حيل إلموظف ؤلى إلمحإكمة إلتأديبية فلا تقبل إستقإلمإردة إلثإنية( 
ُ
ي إلدعوى بغير عل أنه: )إذإ أ

 
إلته إلإ بعد إلحكم ػ

ي بقبول إستقإلة إلموظف  جزإء إلفصل أو إلإحإلة ؤلى إلمعإش(. 
أمإ قبل إلأحإلة ؤلى إلمحإكمة إلتأديبية فؤن إلؤدإرة تكتؼ 

 أن تخي  إلؤدإرة إلمتهم بير  تقديم إستقإلته وبير  تقديمه 
ً
 من إقإمة إلدعوى إلتأديبية، بل ويحدث عملا

ً
إلمتهم بدلا

ي هذه إلحإلة تكون 
 
 عل سمعته، وػ

 
 مإ يقبل إلموظف إلإستقإلة خشية إلمحإكمة وحفإظإ

 
إ للمحإكمة إلتأديبية، وكثير

إلإستقإلة سليمة لإ إكرإه فيهإ لقيإمهإ عل إرإدة صحيحة إذإ كإن إلموظف قد إرتكب إلجريمة إلتأديبية بإلفعل، حيث 
ي هذه إلحإلة يقتصر عل مجر 

 
د تخيير إلموظف بير  إلإستقإلة وبير  تحمل آثإر إلمحإكمة إلتأديبيةإن دور إلؤدإرة ػ

(1) ،
ي 
تبير  عل مإ وقع فيه من خطأ وظيؼ 

رين إلمي  ي هذه إلحإلة تكون إلإستقإلة أقل إلصر 
 
 .(2)وػ
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ي  -ب:  ) لإ يجوز فصل  عل أنه:  5:>9لسنة  93فنصت إلمإدة إلأولى من إلقإنون رقم / إلفصل بغير إلطريق إلتأديت 
ي إلأحوإل إلآتية: إلع

 
ي إلإ ػ  إمل بغير إلطريق إلتأديت 

إر إلجسيم بإلأنتإج أو بمصلحة أقتصإدية للدولة أو أحد إلأشخإص  )أ(ؤذإ أخل بوإجبإت إلوظيفة بمإ من شأنه إلإصر 
ة إلإعتبإرية إلعإمة. )ب(إذإ قإمت بشأنه دلإئل جديدة عل مإ يمس أمن إلدولة وسلامتهإ.)ج(إذإ فقد إسبإب إلصلاحي

ي يشغلهإ لغير إلإسبإب إلصحية وكإن من شإغلي وظإئف إلؤدإرة إلعليإ  )د(إذإ فقد إلثقة وإلإعتبإر، وكإن من 
للوظيفة إلت 

وأضإفت إلمإدة إلثإنية من هذإ إلقإنون بأنه: )لإ يجوز إلإلتجإء ؤلى إلفصل بغير إلطريق  شإغلي وظإئف إلؤدإرة إلعليإ(. 
ي إذإ كإنت إلدعوى بطلب  فرفع إلدعوى بطلب إلفصل يمنع من  إلفصل قد رفعت أمإم إلمحكمة إلتأديبية (. إلتأديت 

ي . وذلك لأنه إذإ رفع إلأمر ؤلى إلمحكمة إلتأديبية  لم تعد هنإك حكمة من  إلإلتجإء ؤلى إلفصل بغير إلطريق إلتأديت 
ي 
ي وهو طريق إستثنإن   .إلإلتجإء ؤلى إلفصل بغير إلطريق إلتأديت 

ة إلوإقعة بير  تأري    خ إلتعيير  / شبلوغ سن إلمعإ -ج: 
ي إلفي 

 
 ؤلإ خلال مدة خدمته أي ػ

 
إلأصل إلإ يُسأل إلموظف تأديبيإ

 إلقإعدة هي عدم شيإن 
 
وتأري    خ ترك إلخدمة. فلا يُسأل إلموظف عن إلأخطإء إلمرتكبة قبل دخول إلخدمة نظرإ

 مع حسن إ
 
. وذلك إلإ ؤذإ إعتي  هذإ إلخطأ يتنإػ ي

ة وإلسلوك إلمطلوب لتولىي إلوظيفة إلعإمة، إلقإنون عل إلمإض  لسير
، كمإ لإ يعإقب إلموظف بعد  وط إلتعيير  ممإ يؤدي ؤلى بطلان إلتعيير   أحد شر

 
وهنإ لإ يتعلق بمسألة تأديبية بل تتنإػ

ي حإل تأخر تمإم إلإجرإءإت إلتأديبية ؤلى مإ بعد إلخروج من إلخدمة، أو كشف إلجري
 
  ػ

 
مة ترك إلخدمة إلإ إستثنإءإ

إلتأديبية بعد ترك إلخدمة خإصة إذإ ترتب عليهإ ضيإع حق مإلىي للدولة ، وكذلك حإلة إلإخلال بإلوإجبإت إلمفروضة 
 .(1)عل إلموظف حت  بعد ترك إلخدمة كأفشإء إلأشإر إلوظيفية

ي ظل قإنون إلمرإفعإت إلمصري رقم 
 
: تقإدم إلدعوى إلتأديبية ػ

 
منه ( 973دة )نصت إلمإ: حيث 9;>9لسنة  96ثإلثإ

ي سنتير  عل آخر ؤجرإء صحيح فيهإ...(، وهو مإيطلق عليه إنقضإء 
ي إلخصومة بمض 

ي جميع إلأحوإل تنقض 
 
عل أنه: )ػ

إكم إلقضإيإ أمإم إلمحإكم، ومإ  ي إلدعوى أو تقإدم إلدعوى، وإلغرض من نص إلمإدة هذه هو منع لي 
إلدعوى بمض 

 . ي
 لهذه إلمإدة 967ة )ونصت إلمإد يسببه من إربإك للعمل إلقضإن 

 
( من نفس إلقإنون عل أن سقوط إلدعوى وفقإ

ي إلدعوى بفعله أو ؤمتنإعه 
 
ي عدم إلسير ػ

 
ع عل إلمدعي إلذي يتسبب ػ فسقوط إلدعوى إلؤدإرية هو جزإء فرضه إلمشر

م وحسب هذه إلمإدة يكون إلسقوط بنإءً عل طلب أحد إلخصوم أي أن إلسقوط ليس من إلنظإ، مدة ستة أشهر 
 إلعإم. 

ي إلمصري رقم )
ي ظل إلقإنون إلمدن 

 
: تقإدم إلدعوى إلتأديبية ػ

 
منه ( 6;6) حيث نصت إلمإدة ;7>9( لسنة 969رإبعإ

ي 
 
 للتقإدم ػ

 
 فيه بحقه، ؤجرإءً قإطعإ

 
عل أن تقديم إلموظف لطلب أو تظلم ؤدإري ؤلى إلسلطة إلمختصة، متمسكإ

ي هذإ 
 لطبيعة إلعلاقة  إلمنإزعإت إلتأديبية وإلوظيفية. ويُعؼ 

ً
إلتوجه إلموظف من إللجوء إلمبإشر للقضإء، مرإعإة

إم إلؤدإرة بإنصإف إلعإمل وتطبيق صحيح إلقإنون  .إلوظيفية إلقإئمة عل إلتدرج إلرئإشي وإلي  
ي قإنون إلعإملير  إلمصري عن وقف تقإدم إلدعوى إلتأديبية، ؤلإ أن إلفقه إلمصري 

 
وعل إلرغم من عدم ورود نص ػ

:  يرى ي حإلإت محددة وهي
 
 أن إلدعوى إلتأديبية يمكن أن تتعرض للوقف ػ

إستحإلة إتخإذ إلؤجرإءإت إلتأديبية أو إلسير فيهإ كمإ وهي ظروف خإرجة عن ؤرإدة إلسلطة إلتأديبية فتجعل إتخإذ -9
ي إلقوة إلقإهرة

 
 كمإ هو إلحإل ػ

ً
 مستحيلا

 
هإ من إلك إلؤجرإءإت وإلسير فيهإ أمرإ  وإرث إلطبيعية(. )كإلحرب وغير

ي  -5
 
 لوقف إلدعوى إلتأديبية؛ فؤذإ كإن إلفصل ػ

 
 جوهريإ

 
رإ يُعد إتحإد إلسبب بير  إلدعويير  إلجنإئية وإلتأديبية مي 

ي إلمتعلق بإلوإقعة ذإتهإ، وجب وقف إلسير فيهإ لحير  
إلمخإلفة إلؤدإرية يعتمد بشكل مبإشر عل نتيجة إلإتهإم إلجنإن 

ي إلدعوى إلجنإئ
 
 لتعإرض إلأحكإمإلفصل ػ

 
 .(1) ية، منعإ

 لنصوص قإنون إلمرإفعإت-6
 
 .(2)ؤيقإف إلدعوى إلتأديبية تطبيقإ

                                                           
. كذلك أنظر د. مإجد رإغب إلحلو، إلدعإوى إلؤدإرية، دإر إلجإمعة إلجديدة، 568د.حمدي عطية مصطؼ  عإمر، مصدر سإبق، ص (1)

 .;68، ص5398إلؤسكندرية، 
، إلقإهرة،  (1) ، إلدفوع إلتأديبية، إلطبعة إلأولى، بلا دإر نشر  .>98، ص5339د. محمد مإهر أبو إلعينير 
ي وقف إلدعوى ؤذإ كإن حكمهإ يتوقف عل إلفصل عل >95ؤذ تنص إلمإدة ) (2)

 
( من قإنون إلمرإفعإت إلمصري عل سلطة إلمحكمة ػ

ي إلمخإلفة إلمنسوبة لموظف معير  عل صحة عقد إلزوإج من قبل إلمحكمة إلمختصة. مسألة معينة ومثإل ذل
 
 ك أن يتوقف إلفصل ػ



              87 

 Publisher: Legal and Political Studies Center at the College of Law, University of Sulaimani/ Kurdistan Region of Iraq 

, ISSN (Print): 2309-3447, ISSN (Online): 2309-3447 

 Journal Websitehttps: https://jlps.univsul.edu.iqVolume:[14], Issue:[2],Year [2026], DOI: 
https://doi.org/10.17656/jlps.10381 

 Submission Date: [15/2/2026], Revised Date: [20/5/2026], Accepted Date: [7/6/2026], Published Date: [30/6/2026] 

 

  Journal of Legal and Political Studies(J LPS)            Fourteenth Year - Issue (1) June 2026 
 

ي ظل قإنون مجلس إلدولة إلمصري رقم 
 
: تقإدم إلدعوى إلتأديبية ػ

 
قد بينت إلمإدة : 5:>9لسنة  :7خإمسإ

طبق إلؤجرإءإت ي( من قإنون مجلس إلدولة إلمصر 6)
ُ
ي هذإ إلقإنون،إلمنصوص عليهإ  عل أنه: )ت

 
وتطبق أحكإم  ػ

) ي
 . قإنون إلمرإفعإت فيمإ لم يرد فيه نص، وذلك ؤلى أن يصدر قإنون بإلؤجرإءإت إلخإصة بإلقسم إلقضإن 

ي إلؤدإري، لذإ عل محإكم مجلس إلدولة إن تطبق قإنون إلمرإفعإت 
ولم يصدر قإنون خإص ينظم ؤجرإءإت إلتقإض 

 .بير  إلأحكإم إلمنظمة لسقوط إلدعوىإلمدنية وإلتجإرية إلمصري، إلذي قد 
ع إلمصري  ونجد أن تب عليهإ ؤهدإر لحقوق إلخزإنة إلعإمة، حيث أقر إلمشر ي يي 

 للمخإلفإت إلمإلية إلت 
 
 إستثنإئيإ

 
تقإدمإ

 ؤقإمة إلدعوى إلتأديبية بحق إلعإمل خلال خمس سنوإت من تإري    خ إنتهإء خدمته، ويشي هذإ إلحكم 
 
يجوز قإنونإ
ي إلتحقيق قبل إنتهإء إلخدمة. ويظل نإفذ

 
ع ػ  حت  لو لم يُشر

 
 إ

عل أنه لإ تجوز ؤحإلة إلموظف إلمتقإعد  5:>9لسنة  :7( من قإنون مجلس إلدولة إلمصري رقم 53فنصت إلمإدة )
ي حإلتير  

 
قبل إنتهإء ؤذإ كإن إلتحقيق أو إلمحإكمة قد بدأ بإلفعل  الأولى :أو إلمنتهية خدمته ؤلى إلمسإءلة إلتأديبية ؤلإ ػ

ة عمله، وإلثإنية  بحقوق إلخزإنة إلعإمة للدولة )أو مؤسسإتهإ وهيآتهإ(؛ حيث  في 
 
رإ ؤذإ إرتكب مخإلفة مإلية ألحقت صر 

 .سنوإت من تإري    خ ؤنهإء خدمته، حت  وإن لم يبدأ إلتحقيق قبل تقإعده 8يمكن مقإضإته خلال 
ي 
 
 الفرع الثائ

ي احكام القضاء الإداري المصرية الدعاوى التأديبيتطبيقات قضائية لتقادم 
 
 ف

ي مصر 
 
إلدإئرة إلثإنية عل قرإر برد دعوى إلؤلغإء بسبب فوإت  8>>36/39/9بتإري    خ  ;6لسنة  839جإء إلطعن رقم ػ

ي تأري    خ ;6لسنة  839ر هو إنه إلطعن إلأول إلمرقم مدة إلطعن وتفإصيل إلقرإ
 
ي  5>>8/5/9ق تقدم ػ

وإلطعن إلثإن 
ي تأري    خ   ;6لسنة  586إلمرقم 

 
دإولت إلمحكمة نظرهمإ، وقررت دإئرة فحص إلطعون ضم ، ت5>>9/5/9ق تقدم ػ

حيلا ؤلى إلمحكمة إلؤدإرية  ;6لسنة  839ق ؤلى إلطعن رقم  ;6لسنة  586إلطعن رقم 
ُ
ق ليصدرإ بجلسة وإحدة. وأ

ي نظرت إلطعن بجلسإت إلمرإفعة، وإنتهت ؤلى قضإ-إلعليإ )إلدإئرة إلثإنية 
، موضوع( إلت 

ً
ئهإ إلمتقدم بقبول إلطعن شكلا

 بعدم قبول إلدعوى لرفعهإ بعد إلميعإد 
 
طعن بقرإر إلطإعن  نلاحظ أنو  ،وإلغإء إلحكم إلمطعون فيه، وإلقضإء مجددإ

ي  ;9>98/95/9صإدر بتأري    خ 
 
ي طعنه إلثإن  إلحكم بإلغإء إلقرإر إلمطعون فيه ... و يخص ترقيته، وطإلب كذلك ػ

 
ػ

 رفع إلدعوى بإلغإء إلقرإر إلمطعون فيه بإلتقإدم  9>>95/95/9 جلسة تأري    خ
 
قضت إلمحكمة بسقوط حق إلمدع ػ

ي لأن  ،إلطويل
لم يُقيد قإنون مجلس إلدولة رفع دعإوى إلمنإزعإت إلؤدإرية بآجإل محددة بإستثنإء طلبإت إلؤلغإء، إلت 

ع تقديمهإ خلال )  من تإري    خ إلعلم بإلقرإر إلمطعون 93أوجب إلمشر
 
فيه. ومع ذلك، تظل دعإوى إلؤلغإء خإضعة ( يومإ

يؤدي هذإ إلتقإدم ؤلى إنقضإء إلحق إلمطإلب به وسقوط إلدعوى ، لأحكإم إلتقإدم إلطويل -شأنهإ شأن سإئر إلدعإوى-
عد أدإة لحمإيته. ويشي هذإ إلتقإدم 

ُ
ي ت
  من تاري    خ صدور القرارإلقضإئية إلت 

 
وليس من تإري    خ إلعلم به، وذلك تحقيقإ

 5:>9لسنة  :7( من قإنون مجلس إلدولة رقم 57لإستقرإر إلمرإكز إلقإنونية. ولإ يتعإرض هذإ إلمبدأ مع نص إلمإدة )
ط ألإ يكون إلحق قد سقط بإلتقإدم إلطويل، لأن دعوى  إلمتعلقة بميعإد دعوى إلؤلغإء؛ فهذإ إلميعإد يُعمل به بشر

هإ إلحق ذإتإلؤلغإء  ي مصير
 
 تم إلتظلم و  ;9>98/95/9صدر بتإري    خ إلذي إلقرإر ف ه،هي وسيلة لحمإية إلحق وتتبع ػ

 من :;>55/93/9بتإري    خ 
 
قية يكون قد سقط إعتبإرإ  إلي 

 
م قبل هذإ إلتظلم ومن ثم 6;>98/95/9م فؤن حقه ػ

 رف
 
 وبعد إلإطلاع ع .ه إلدعوى بإلغإء إلقرإر إلمطعون فيهعيسقط حقه ػ

 
ل إلإورإق تبير  إن إلمدعي يطلب ؤلغإء قرإرإ

 
 
،  وكإن أمإمه وقت طويل جدإ

 
 ؤقإمتهإ حت  بعد فوإت أكير من تسعة عشر عإمإ

 
م فؤنه ;;>9/9/:5ؤلإ أنه ترإج  ػ

 إلأمر إلذى يتعير  معه إلقضإء بعدم 
 كل إلأحوإل بعد إلميعإد إلقإنون 

 
بذلك وعل نحو مإ تقدم يكون قد أقإمهإ ػ

 لنص إلمإدة )قبو 
ً
 ؤعمإلا

ً
 .( من قإنون مجلس إلدولة57لهإ شكلا

 
 يشير هذإ إلقرإر ؤلى 

ا
ي إلمإدة ) عدم قبول الدعوى شكل

 
ي إلمحدد ػ

( من قإنون مجلس 57لرفعهإ بعد إلميعإد إلقإنون 
قيته لمدة تزيد عن تسعة ع ي إلطعن عل إلقرإر إلؤدإري إلصإدر بي 

 
ي إلمدعي ػ

 إلدولة، وذلك بسبب ترإج 
 
 .شر عإمإ
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ي 
 
قية ػ ، أي ;;>9/9/:5، وتأري    خ ؤقإمة إلدعوى إمإم إلمحكمة بتأري    خ ;9>98/95/9فتأري    خ صدور إلقرإر إلأصلي بإلي 

 عل إلقرإر إلمطون به، فتم أصدإر  >9بعد مرور 
 
ي للمإدة ) عإمإ

( من قإنون مجلس إلدولة 57إلحكم وفق إلسند إلقإنون 
إوح بير  ) 

ي به( ، وبمإ  93إلمصري إلذي حدد خلالهإ إلآجإل مدة تي 
 من تأري    خ نشر إلقرإر أو إعلانه و إلعلم إليقيت 

 
يومإ

ت إلمحكمة دعوإه مرفوضة بسبب فوإت إلميعإد إل ي بإلتقإدم. إن إلمدعي قد تجإوز إلمدة بشكل جسيم، إعتي 
 قإنون 

ي إلطعن إلمرقم 
 
ي قرإر آخر ػ

 
ي  بهذإ إلصدد نلاحظ أن 5339قضإئية لسنة  76لسنة  9366وػ

 
إلمحكمة إلؤدإرية إلعليإ ػ

ل فعل إلموظف جريمة أرست مصر 
ّ
 يربط بير  تقإدم إلدعويير  إلجنإئية وإلتأديبية، مؤكدة أنه ؤذإ شك

 
 ثإبتإ

 
 قإنونيإ

 
مبدأ

تأديبية تظل قإئمة ولإ تتقإدم أو تسقط ؤلإ بإكتمإل مدة إلتقإدم إلمسقط للدعوى إلجنإئية جنإئية، فؤن إلدعوى إل
 .(1)ذإتهإ

ي 
 
 المبحث الثائ

ي العراق واقليم كوردستان
 
ي لتقادم الدعوى التاديبية ف

 
 التنظيم القانوئ

يعإت تقر نظإم إلتقإدم تأديبية أن تقإدم إلدعإوى إل ي    ع لآخر، فبعض إلتشر بشكل صري    ح، وإلبعض إلآخر يختلف من تشر
ي إلدعإوى إل

 
ي إلمدة ػ

ي تأديبية ينكر فكرة إلتقإدم من إلأسإس فهنإ أحإلت مض 
أو قإنون إلمرإفعإت  لقإنونهإ إلمدن 

يعإت أخرى نصت صرإحة عل سقوط أو تقإدم إلدعوى إلتأديبية دون دعإوى إلتعويض، وآخرى إلمدنية ، وهنإك تشر
ي أقرت تقإدم إلدعإوى إلتأد

ي  يبية تختلف مدة إلتقإدم هذإ من نظإم ؤلى آخر. إلت 
 
ي إلعرإػ

إمإ بإلنسبة للنظإم إلقإنون 
 : ي هذإ مإ سنعرضه من خلال مطلبير 

ي وهو  إلمطلب إلإولوإلكوردستإن 
 
يغي لتقإدم إلدعوى إلتإديبية ػ إلإسإس إلتشر

ي 
 
،  إلقإنون إلعرإػ ي منخصصنإه ل إلفرع إلإولقسمنإه لفرعير 

 
ع إلعرإػ إلفرع و  تقإدم إلدعوى إلتإديبية موقف إلمشر

ي 
ي كرسنإه لأ  إلثإن  ي دعإوى إلتقإدم إلتإديت 

 
ي ػ

 
ي ، إمإ تجإهإت إلقضإء إلإدإري إلعرإػ

إحكإم تقإدم إلدعوى وهو  إلمطلب إلثإن 
ي    ع إقليم كوردستإن وتطبيقإته إلقضإئية ي تشر

 
:  إلتإديبية ػ ي لتقإدم  إلفرع إلإولقسمنإه كذلك لفرعير 

إلتنظيم إلقإنون 
ي إقليم كوردستإنإ

 
ي إمإ  لدعوى إلتإديبية ػ

ي إقليم كوردستإن من تقإدم إلدعوى  إلفرع إلثإن 
 
موقف إلقضإء إلإدإري ػ

 .إلتإديبية
 المطلب الأول

ي 
ر
ي القانون العراف

 
يعي لتقادم الدعوى التاديبية ف  الإساس التشر

 نود 
ً
ي إلعرإق أولا

 
ي بدإية مطلبنإ هذإ نطرح وضع إلقضإء إلؤدإري ػ

 
ي عقوبة إلموظف ػ

 
إلتميير  بير  سقوط حق إلؤدإرة ػ

 إلذي يسقط حقهإ بحإلإت مثل إلوفإة
 
( أي إنضبإطيإ

 
ي رفع دعوى ضد إلؤدإرة (1))تأديبيإ

 
، وبير  سقوط حق إلموظف ػ

ي صدرت قرإر ضده بسبب فوإت إلمدة ) إلتقإدم( وهو موضوع بحثنإ، لذإ 
: إلت  ي

 سنقسم هذإ إلمطلب ؤلى فرعير  كإلآن 
 الأولالفرع 

ي من تقادم الدعوى التاديبية
ر
ع العراف  موقف المشر

ي رقم )
 
ي قإنون مجلس إلدولة إلعرإػ

 
ي لم يضع ػ

 
ع إلعرإػ  إلمعدل  >:>9( لسنة 98إلمشر

 
 نصإ

 
ي بإلحكم صريحإ

يقض 
ي إلمدة، ولم يتضمن قإنون إلمرإفعإت إلمدنية رقم ) لتأديبيةبسقوط إلدعوى إ

 إ( >9>9( لسنة )6;بمض 
 
 نصإ

 
يضإ

ي بإلحكم بسقوط إلدعوى
 يقض 

 
: صريحإ ي

ي نستفإد منه سنعرضه كإلآن 
 
ي قإنون إلمرإفعإت إلعرإػ

 
 ، لكننإ نجد نصوص ػ

 ل
 
ي رقم )أولإ: تقإدم إلدعوى إلتأديبية وفقإ

 
عل إلحكم بإبطإل  :(>9>9( لسنة )6;قإنون إلمرإفعإت إلمدنية إلعرإػ

ي إلفقرة إلثإنية من إلمإدة )  -وى بفعل إلمدعي أو ؤمتنإعهؤذإ أستمر وقف إلدع –عريضة إلدعوى عند توإفر حإلة 
 
( 6;ػ

أي كإن وقف إلدعوى بفعل إلمدعي أو ؤمتنإعه  فلا تسقط إلدعوى ولو ؤستمر عدم إلسير فيهإ إلمدة إلمحددة 
ي جإء فيهإ : )ؤذإ إستمر وقف إلدعوى ب6;لسقوطهإ، ولكن يُفهم من مضمون إلفقرة إلثإنية من إلمإدة )

فعل ( إلت 
ي إلدعوى 

 
إلمدعي أو أمتنإعه مدة ستة أشهر تبطل عريضة إلدعوى بحكم إلقإنون( أي يجب أن يكون عدم إلسير ػ

 .
 
 يعود ؤلى فعل إلمدعي إو إمتنإعه حصرإ

                                                           
ي إلمدة بير  غيإب إلنص وإستقرإر إلمرإكز إلقإنونية، مجلة كلية إلقإنون   (1)

، سقوط إلعقوبة إلتأديبية بمض  د. عبد إلحفيظ إلشيمي
ة،   .697، ص5356، 77، إلعدد إلتسلسلي 7إلعدد إلكويتية إلعإلمية، إلسنة إلحإدية عشر

وت،  (1) ي للوظيفة إلعإمة، منشورإت زين إلحقوقية، بير  وإلتأديت 
ي إلمجإلير 

 
د. ثإئر لقمإن عبد إلسإدة ود. سعيد علي غإفل، نظإم إلتقإدم ػ

 .9>9،ص;539
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ي لم يأخذ بسقوط إلدعوى بشكل مبإشر وإنمإ إعتي  عدم إلسير فيهإ بعد وقفهإ أو 
 
ع إلعرإػ فيتبير  لنإ أن إلمشر

ي إنقطإعهإ سوف يؤ 
 
دي ؤلى إعتبإرهإ كأنهإ لم تكن عن طريق إبطإل عريضة إلدعوى بحكم إلقإنون بحسب مإجإء ػ

( من قإنون إلمرإفعإت إلمدنية، ؤذإ إستمر إنقطإع سير إلدعوى بلا عذر مقبول :;( وإلمإدة )6;( من إلمإدة ) 5إلفقرة )
ي 9)

 
هإ، وهذإ مإ يقإبل سقوط إلدعوى ػ  إلقوإنير  إلمقإرنة( أشهر ولم تستأنف إلدعوى سير

ي رقم ):;فنصت إلمإدة )
 
عل أنه: )ؤذإ أنقطع سير إلدعوى بلا  >9>9( لسنة 6;( من قإنون إلمرإفعإت إلمدنية إلعرإػ

 نصت 
 
ي خلال إلمدة تبطل عريضة إلدعوى بحكم إلقإنون( وإيضإ

 
هإ ػ عذر مقبول ستة أشهر ولم تستأنف إلدعوى سير

 إلتإلية لنهإية إلأجل تبطل عريضة ( عل أنه : )ؤذإ لم 5/5;إلمإدة )
 
ي إلخمسة عشر يومإ

 
يرإجع أحد إلطرفير  إلمحكمة ػ

ي إلدعوى مدة لإ تتجإوز ثلاثة شهور ولم يرإجع 
 
ي ؤذإ إتفق إلخصوم عل وقف إلسير ػ

إلدعوى بحكم إلقإنون( وهذإ يعت 
 م إلقإنون. أي منهمإ خلال إلخمسة عشر يوم إلتإلية لنهإية إلأجل فتبطل عؤيضة إلدعوى بحك

ي 9;ونصت إلمإدة )
 
تب عل إنقطإع إلسير ػ ي إلفقرة إلثإلثة منه عل أنه: ) يي 

 
ي ػ

 
( من قإنون إلمرإفعإت إلمدنية إلعرإػ

ي حق إلخصوم ...(، وبذلك فمت  مإ إنقطعت إلدعوى إلؤدإرية 
 
ي كإنت سإرية ػ

إلدعوى وقف جميع إلمدد إلقإنونية إلت 
وط إلإنقطإع بعد ؤقإمة إلدعوى  عند تحقق أحد إسبإبه مثل إلوفإة أو فقد إلأهلية أو تغيير إلصفة وتوإفرت أحد شر

وقبل أقفإل بإب إلمرإفعة، تنقطع بقوة إلقإنون، فينقطع معهإ ميعإد إلتقإدم ويستمر بعد ذلك بعد إنتهإء مدة 
ي إثنإء وقف سير إلدعوى بإطلة

 
ي إتخذت ػ

  .(1)إلإنقطإع، وتعد كل إلؤجرإءإت إلت 
ي حإلة عدم تقديم إلمستندإت خلال 6/ إلفقرة :7مإدة )ونصت إل

 
( عل إبطإل عريضة إلدعوى بحكم إلقإنون وذلك ػ

ي إلمإدة )
 
ي 9/إلفقرة 87ثلاثة أشهر من تأري    خ دفع إلرسم عنهإ، وجإء ػ

 
( تعتي  عريضة إلدعوى مبطلة بحكم إلقإنون ػ

( أيإم دون تقديم طلب للسير 93تبليغ إلمدعي لمدة ) حإلة ترك إلدعوى للمرإجعة ؤذإ إتفق إلطرفإن عل ذلك أو رغم
 فيهإ. 

: تقإدم إلدعوى إلتأديبية 
 
ي ثإنيإ

 
 لقإنون مجلس إلدولة إلعرإػ

 
 حيث نصت إلمإدة )  ووفقإ

 
ي تإسعإ

تختص  -أ ):( عل إلآن 
ي إلمسإئل إلآتية : )

 
ي  -(9محإكم قضإء إلموظفير  بإلفصل ػ

 
ي يقيمهإ إلموظف   إلنظر ػ

عل دوإئر إلدولة إلدعإوى إلت 
ي إلحقوق

 
ي تحكم إلعلاقة بير  إلموظف   عن قإنون إلخدمة إلنإشئة   وإلقطإع إلعإم ػ

إلمدنية إو إلقوإنير  إو إلإنظمة إلت 
ي يعمل فيهإ  وبير  

ي  -(5)  إلجهة  إلت 
ي إلدعإوى إلت 

 
يقيمهإ إلموظف عل دوإئر إلدولة وإلقطإع إلعإم للطعن   إلنظر ػ

ي 
 
ي إلدولة وإلقطإع إلعإم رقم )إلإنضبإط إلعقوبإت ػ

ي قإنون إنضبإط موظؼ 
 
 -ب 9>>9لسنة   (97ية إلمنصوص عليهإ ػ

ي )  لإتسمع إلدعإوى إلمقإمة وفقإ لأحكإم إلفقرة )أ( من هذإ إلبند بعد
إلموظف   من تأري    خ تبلغ  ( ثلاثير  يومإ63مض 

ض عليه ، إذإ كإن دإخل إلعرإق و ) إ إمإم   يجوز -.ج إذإ كإن خإرجه يومإ   ( ستير  93بإلإمر إو إلقرإر إلمعي  إلطعن تميير 
( 63إلبند خلال ) لإحكإم إلفقرة )أ( من هذإ وفقإ  إلمحكمة إلإدإرية إلعليإ بقرإرإت محكمة قضإء إلموظفير  إلصإدرة

رإر قرإر محكمة قضإء إلموظفير  غير إلمطعون به وق  يكون-. دثلاثير  يومإ من تإري    خ إلتبلغ بهإ إو إعتبإرهإ مبلغة
 (.نتيجة  للطعن بإتإ وملزمإ  إلمحكمة إلإدإرية إلعليإ إلصإدر

ي 
سقط إلدعإوى إلمقإمة من إلموظفير  بعد مض 

ُ
 دإخل إلعرإق و 63ت

 
 خإرجه من تإري    خ إلتبليغ بإلقرإر  93يومإ

 
يومإ

ض عليه ، لتصبح  63 كمإ يجوز تميير  قرإرإت محكمة قضإء إلموظفير  أمإم إلمحكمة إلؤدإرية إلعليإ خلال .إلمعي 
 
يومإ

 .(1) إلقرإرإت إلبإتة غير قإبلة للطعن
 93>9( لسنة 57بإلنسبة لمحكمة قضإء إلموظفير  فيمإ يتعلق بإلحقوق إلنإشئة عن قإنون إلخدمة إلمدنية رقم )

ي إلدولة ب )
ي 63إلمعدل، وإلطعن بإلعقوبإت إلوظيفية عل وفق قإنون إنضبإط موظؼ 

 
. ويكون حسإب إلمدد ػ

 
( يومإ

ي )ح
 
 من بعد إلتبليغ وإذإ أجإبت إلؤدإرة عل إلتظلم أو سكتت يتم 63إلة إلعقوبإت إلوظيفية بعد إلتظلم منهإ ػ

 
( يومإ

                                                           
، إنقط (1) ي ي و د. أحمد خورشيد إلمفرج 

 
، بحث د. قضي أحمد فإضل إلعلو ود. أحمد سمير إلصوػ ي

 
إع إلدعوى أمإم إلقضإء إلؤدإري إلعرإػ

ي حولية منتدى،  إلمجلد
 
، سقوط إلدعوى أمإم إلقضإء :>5، ص5356، 88، إلعدد98منشور ػ ي . كذلك أنظر د. أحمد خورشيد إلمفرج 

، مجلة كلية إلقإنون للعلوم إلقإنونية وإلسيإسية، إلمجلد  ي
 
 .:;9ص ،5357،جإمعة كركوك، ;7، إلعدد 96إلؤدإري إلعرإػ

، إلقضإء إلؤدإري، إلطبعة إلأولى، دإر إلسنهوري، بغدإد،  (1) ي
 .9;6، ص5398د. وسإم صبإر إلعإن 
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 بحسب أحكإم قإنون إلمرإفعإت إلمدنية فلا يحتسب إليوم 63فتح إلميعإد لمدة )
 
. ويتم حسإب إلميعإد عمومإ

 
( يومإ

 58( من إلمإدة 5لأخير عطلة فيمتد ؤلى إليوم إلذي يليه، فنصت إلفقرة )إلذي يجري فيه إلتبليغ وإذإ مإ صإدف إليوم إ
ي يوم عطلة رسمية تمدد ؤلى أول يوم  >9>9( لسنة 6;من قإنون إلمرإفعإت رقم )

 
إلمعدل عل أنه : )ؤذإ إنتهت إلمدة ػ

 .(2) يليه من أيإم إلعمل(
ي رقم )

 
 ؤلى قإنون إلمرإفعإت إلعرإػ

 
إلمعدل، ؤذ لإ يوجد قإنون خإص ينظم  >9>9( لسنة 6;وتخضع إلؤجرإءإت عمومإ

 إلؤجرإءإت إلؤدإرية. 
ي إلطعن عل عدم مرإعإة مدد إلطعن متقدمة إلذكر

 
ي سقوط إلحق ػ

 
عند فوإت مدة . (3)فرتب إلقضإء إلؤدإري إلعرإػ

ي حإل تقديم إلطعن خإرج إل
 
ي دعإوى إلحقوق إلمدنية وإلدعإوى إلؤنضبإطية بعد إلتظلم ػ

 
مدة يتم رد إلدعوى إلطعن ػ

 .(4)من إلنإحية إلشكلية
ي 
 
 الفرع الثائ

ي تقادم تجاهات القضاء الؤ ا
 
ي ف

ر
 ةالتاديبيالدعاوى داري العراف

ي إلعرإق 
 
 سنعرض مجموعة من إلقرإرإت بهذإ إلصدد: ػ

ي بغدإد بإلرقم  نجد 
 
إنه حيث إلذي نص عل أنه : )  >58/5/539بتأري    خ   ;539/م/ :569قرإر إلمحكمة إلؤدإرية ػ

بإن  ;93/539/>إدعت إلمدعية )أ.ع.ث( إدعت إلمدعية أمإم هذه إلمحكمة بعريضة دعوإهإ إلمسجلة بتأري    خ 
ي 99969إلمدع عليه وزير إلعدل ؤضإفة لوظيفته إصدر أمره إلؤدإري إلمرقم )

 
إلمتضمن ترقيتهإ من  ;539/;/53( ػ

إلتكنولوجيإ وإنهإ أمضت ثمإن سنوإت بإلدرجة إلدرجة إلسإبعة ؤلى إلدرجة إلسإدسة برغم كونهإ خريجة معهد 
وجد  >9/5/539إلسإبعة ... لدى إلتدقيق وإلمدإولة من إلمحكمة وإلإطلاع عل محظر ضبط جلسة إلمرإفعة إلمؤرخ 

ض عل إلأمر إلؤدإري إلمرقم ) ي 99969أن إلمدعية تعي 
 
إلمتضمن ترقيتهإ من إلدرجة إلسإبعة ؤلى  ;539/;/53( ػ

ي إلدرجة إلسإد
 
فيع إلقإدم وإنهإ تبلغت به ػ  للي 

 
فيع قدمإ  ;539/>/9سة وتطإلب بتعديله بتدوير مإ زإد عن مدة إلي 

لذإ قرر بإلإتفإق إلحكم برد ، ، لذإ تكون إلدعوى مقإمة خإرج إلمدة إلقإنونية;99/539/>وأقإمت إلدعوى بتأري    خ 
 حدعوى إلمدعية من إلنإحية إلشكلية 

 
 ... قرإرإ

ً
 قإبلا

 
ي ضوريإ

 
 ػ

 
فهم علنإ

ُ
للتميير  لدى إلمحكمة إلؤدإرية إلعليإ وأ

58/5/539<)(1). 
ي قرإر آخر بإلعدد 

 
حيث إدعت إلمدعية )ه.ج.م( أمإم هذه إلمحكمة  >69/9/539بتأري    خ  ;539/م/ 5787وػ

مرقم بأن إلمدع عليه وزير إلكهربإء/ ؤضإفة لوظيفته أصدر إلأمر إل ;93/539/;9بعريضة دعوإهإ إلمسجلة بتأري    خ 
ي >:>;)

 
ي عريضة إلدعوى تطلب  ;539/;/98( ػ

 
 من تأري    خ صدوره وللأسبإب إلوإردة ػ

 
إلمتضمن ترفيعهإ إعتبإرإ

فيعهإ من تأري    خ إلإستحقإق إلفعلي وإحتسإبهإ خدمة 
دعوة إلمدع عليه ؤضإفة لوظيفته للمرإفعة وإلحكم بإلزإمه بي 

فيع وإلعلاوة وإلتقإعد وصرف إلفروقإت إ لمإلية عنهإ... لدى إلتدقيق وإلمدإولة وإلإطلاع عل محظر لأغرإض إلي 
ض عل إلأمر إلمرقم )>9/539/:5جلسة إلمرإفعة إلمؤرخ  ي >:>;، وجدت إلمحكمة إن إلمدعية تعي 

 
( ػ

ي تحقق إلعلم  ;539/;/:5إلمتضمن ترفيعهإ من تأري    خ إلإستحقإق وإنهإ تظلمت منه بتأري    خ  ;539/;/98
ممإ يعت 

                                                           
ي رقم ) ( 2)

 
 لقإنون إلخدمة إلمدنية إلعرإػ

 
ي يستطيع إلموظف إلطعن إمإم محكمة قضإء إلموظفير   93>9( لسنة 57فوفقإ

إلموإضيع إلت 
فيع وإلإجإزإت و  هإ. تخص إلرإتب وإلعلاوة وإلي   غير

ص  5353د. عبإس مجيد إلشمري، إلأحوإل إلطإرئة عل ميعإد رفع دعوى إلؤلغإء، إلطبعة إلأولى،  منشورإت زين إلحقوقية، لبنإن،  ( 3)
56-59. 

ي للنشر وإلتوزي    ع، مصر،  ( 4)  إلعإمري، إلدعوى إلؤدإرية، إلطبعة إلأولى، إلمركز إلعرن 
 .57>، ص5355د.علي حسير 

ي أحمد  (1)
، إلطبعة إلثإنية، مكتبة إلقإض  ي إلقضإء إلؤدإري وإلموظفير 

ي محكمت 
 
، قضإء إلؤلغإء وتطبيقإته إلعملية ػ جدوع حسير  إلتميمي

ي قرإر آخر بإلعدد . 9:،8:، ص5353إلقإنون إلمقإرن للنشر وإلتوزي    ع، إلعرإق، 
 
إلذي  >58/5/539بتأري    خ   >539/م/ 968وبذإت إلنهج ػ

ي 799)ر.ح.ف(  لدى هذه إلمحكمة إنه منح علاوة بحسب إلأمر إلؤدإري إلمرقم ) نص عل أنه : )حيث أدع إلمدعي 
 
 :6/9/539( ػ

ي 9::5وإلأمر إلؤدإري إلمرقم )
 
فيعه أغفلت إحتسإب إلسنوإت  :8/539/;( ػ و أن دإئرة إلمدع عليه عندمإ قإمت بي 

فيع عإم )5397،5398،5399)  أن إستحقإقه إلأول للي 
 
ي 5397( علمإ

ي عإم )( وإلثإن 
 
(... ولإحظت إلمحكمة أن إلدعوى مقإمة ;539ػ

ي إلمإدة )
 
/ب( من قإنون مجلس إلدولة رقم ):خإرج إلمدة إلقإنونية إلمنصوص عليهإ ػ

 
 لمإ تقدم  >:>9( لسنة 98/تإسعإ

 
إلمعدل، إستنإدإ

 لأقإمتهإ خإرج إلمدة
ً
 إلقإنونية.  وبإلطلب قررت إلمحكمة إلحكم برد دعوى إلمدعي شكلا



              91 

 Publisher: Legal and Political Studies Center at the College of Law, University of Sulaimani/ Kurdistan Region of Iraq 

, ISSN (Print): 2309-3447, ISSN (Online): 2309-3447 

 Journal Websitehttps: https://jlps.univsul.edu.iqVolume:[14], Issue:[2],Year [2026], DOI: 
https://doi.org/10.17656/jlps.10381 

 Submission Date: [15/2/2026], Revised Date: [20/5/2026], Accepted Date: [7/6/2026], Published Date: [30/6/2026] 

 

  Journal of Legal and Political Studies(J LPS)            Fourteenth Year - Issue (1) June 2026 
 

ي لديهإ 
ي إليقيت 

 
بعد إنقضإء إلمدة إلقإنونية  ، إي;93/539/;9بإلأمر بهذإ إلتأري    خ، وإنهإ أقإمت إلدعوى ػ

وطهإ إلشكلية63إلمحددة ب  )  لأحد شر
ً
عد فإقدة

ُ
(، فؤنهإ ت

 
 أو حُكمإ

ً
 من تإري    خ إلتبليغ برفض إلتظلم )حقيقة

 
ممإ . ( يومإ

، لذإ تقرر بإلإتفإق رد إلدعوى من إل
ً
 .نإحية إلشكلية(يستوجب رد إلدعوى شكلا

ي  بإلرقم 
 
ي قرإر لمحكمة قضإء إلموظفير  إلعرإػ

 
بتأري    خ   ;539/ج/ :6وبنفس إلآلية تم رد عوى من إلنإحية إلشكلية ػ

ضة )ك.ج.ح( عن طريق وكيلتهإ إلمحإمية )م.ك.أ( إمإم هذه إلمحكمة بعريضة دعوإهإ  >5/539/:9 لأن إلمعي 
ض علي >98/9/539إلمسجلة بتأري    خ  بية/إضإفة لوظيفته إصدر إلأمر إلوزإري إلمرقم )بأن إلمعي  ي 6863ه وزير إلي 

 
( ػ

ض عليه  >9/533/:9 ي عريضة إلدعوى تطلب دعوة إلمعي 
 
إلمتضمن فرض عقوبة )إلعزل( بحقهإ وللأسبإب إلوإردة ػ

... لدى 
 
إلتدقيق إضإفة لوظيفته للمرإفعة وإلحكم بإلغإء إلعقوبة إلمفروضة بحقهإ بموجب إلأمر إلمذكور آنفإ

ضة تطعن  >7/5/539وإلمدإولة من إلمحكمة وإلإطلاع عل محصر  ضبط جلسة إلمرإفعة إلمؤرخ  وجد أن إلمعي 
ي 6863بإلأمر إلوزإري إلمرقم )

 
إلمتضمن فرض عقوبة )إلعزل( بحقهإ، وإلذي تبلغت به بتأري    خ  >9/533/:9( ػ

ي شهر تموز من عإم  >9/533/:9
 
، لذإ >98/9/539عليه ثم أقإمت إلدوى بتأري    خ  ولم يتم إلرد  >533وتظلمت منه ػ

 63تكون إلدعوى مقدمة خإرج إلمدة إلقإنونية إلبإلغة )
 
...(... ( ثلاثير  يومإ

ً
 .(1)ممإ يستوجب رد إلدعوى شكلا

 / /تميير  ي حكم آخر للمحكمة إلؤدإرية إلعليإ /قضإء موظفير 
 
:  8/7/5356بتأري    خ  5356وػ ي

ي إلآن 
أقرت إلمبدأ إلقإنون 

: ))عل  ي
ي موضوعهإ( حيث نصت عل إلآن 

 
عد إلتدقيق بإلمحكمة إلتحقق من تأري    خ تقديم إلتظلم قبل إلدخول ػ

 ، . وعند عطف إلنظر عل إلحكم إلممير 
ً
ي مدته إلقإنونية فتقرر قبوله شكلا

 
ي مقدم ػ   أن إلطعن إلتميير 

ّ
وإلمدإولة، تبير

ض عل إلأمر إلوزإري إل وُجد أنه ضة( تعي  ة )إلمعي   لوظيفته بإلعدد إلممير 
ً
ض عليه )إلممير  عليه( ؤضإفة

صإدر من إلمعي 
ي 5767)

 
إض  53/9/5355( ػ يل إلدرجة، فقضت محكمة قضإء إلموظفير  برد إعي  إلمتضمن بمعإقبتهإ بعقوبة تي  

 للإجرإءإت إلشكلية
 
 لتقديمه خلافإ

ً
ضة شكلا  هو عطلة نهإية 5355/:/;دون إن تلاحظ أن يوم تقديم إلتظلم ، إلمعي 

ض عليه  ي إضبإرة إلدعوى لم يؤشر عليهإ من دإئرة إلمعي 
 
إلإسبوع ؤذ يصإدف يوم جمعة، وإن نسخة إلتظلم إلمرفقة ػ

ممإ يتطلب إلتحقق من تأري    خ تقديم  5355/:/;ولس  5355/:/;9مإ يؤيد حصوله، وأن إلتأري    خ إلمثبت عليه هو 
ي إلتظلم بصورة صحيحة وإثبإت حصوله ومن ثم إلتحقق من إلجإن

 
ب إلشكلي لؤقإمة إلدعوى لغرض إلدخول ػ
 للقإنون، لذإ تقرر نقض إلحكم إلممير  وإعإدة إلدعوى ؤلى محكمة قضإء إلموظفير  للسير 

 
موضوعهإ وإلفصل فيهإ وفقإ

ي 
 
 لنتيجته وصدر إلقرإر بإلإتفإق ػ

 
ي تإبعإ ي إلرسم إلتميير 

ي ضوء مإ تقدم عل إن ينبغ 
 
 .(1)م(8/7/5356فيهإ ػ

 
ي المطلب 

 
 الثائ

ي    ع اقليم كوردستان وتطبيقاته القضائية ي تشر
 
 احكام تقادم الدعوى التاديبية ف

 : ي
ر
 قسمنا هذا المطلب إلى فرعير  كالآئ

 
 الفرع الإول

ي لتقادم الدعوى التاديبية 
 
ي اقليم كوردستان  التنظيم القانوئ

 
 ف

ي ظل 
 
: تنظر هيئة  53فنصت إلمإدة  ;533لسنة  97قإنون مجلس شورى إقليم كوردستإن رقم ػ

ً
عل أنه : ) أولا

ي يقيمهإ إلموظف بموجب إحكإم قإنون إلخدمة إلمدنية
ي إلدعإوي إلت 

 
  .إنضبإط إلإقليم ػ

ً
: يكون قرإر إلهيئة قإبلا

 
ثإنيإ

 من إليوم إلتإلىي للتبليغ
 
ة يومإ : يكون قرإر إلهيئة إلعإمة  .للطعن فيه لدى إلهيئة إلعإمة للمجلس خلال خمسة عشر

 
ثإلثإ

 لل
 
( من هذه إلمإدة وفق أحكإم قإنون  .مجلس إلصإدر بنتيجة إلطعن بإتإ

ً
ي إلفقرة )أولا

 
: تنظر إلدعإوى إلوإردة ػ

 
رإبعإ

 إلمرإفعإت إلمدنية(. 

                                                           
، مصدر سإبق، ص (1) ي أحمد جدوع إلتميمي

 .677،678إلقإض 
ي  لعإم  (1)

 
 .735-739، ص5356قرإرإت وفتإوي مجلس إلدولة إلعرإػ
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ي  تنظر هيئة ؤنضبإط إلموظفير  أي 
 
ي  بإلطعون إلؤقليم ػ

ي  إلشأن أصحإب يقيمهإ إلت 
 
إلصإدرة  وإلأوإمر إلؤدإرية إلقرإرإت ػ

فيع بإلتعيير   ي  إلخدمة عن وإلؤستغنإء إلعلاوإت ومنح وإلي 
 
 إلى وظيفته إلمرفع إلموظف وإعإدة إلتجربة مرحلة ػ

 إلتعيير  وإلؤستقإلة... إلخ.  وإعإدة، للموظفير   إلمستحقة وإلمخصصإت روإتب بإل يتعلق مإ وكذلك إلسإبقة
ي قإنون مجلس شورى أقليم  

 
ي قرإر صدر ضده خلال إلمدة إلمحددة ػ

 
ي أن عدم قيإم إلموظف بإلطعن ػ

وهذإ يعت 
ي ؤقإمة إلدعوى وبعد فوإت إلمدة تصبح إلمدة )تقإدم(. 

 
 كوردستإن يسقط حقه ػ

 
ي 
 
 الفرع الثائ

ي اقليم كوردستان من تقادم الدعوى التاديبية
 
 موقف القضاء الإداري ف

ي إلمدد سوإءجدنإ إلعقد و 
 
 بسبب إخطإء ػ

ً
ي تخص رد دعوى إلطإعن شكلا

لتظلم أو رفع إلدعوى إ ديد من إلقرإرإت إلت 
 : ي
 أو إلتميير  سنعرضهإ كإلآن 

ي قرإر للهيئة إلعإمة )إلهيئة إلمختصة بتميير  إلقرإرإت إلصإدرة من إلمحإكم إلؤدإرية
 
ي  فجإء ػ

هيئة إنضبإط موظؼ 
: )لؤدعإء إلمدعي  56/7/5397بتأري    خ  5397/إنضبإطية/ /إلهيئة إلعإمة78إلإقليم( بإلرقم  ي

حيث نصت عل إلآن 
ي إلدعوى إلمرقمة )

 
ي إلإقليم بأنه إلتحق بكلية 5397/ إلهيئة إلإنضبإطية/ 5)أ.م.ع( ػ

( لدى هيئة إنضبإط موظؼ 
ي :9:;9/:/6إلحقوق جإمعة إلموصل وعل نفقته إلخإصة لدرإسة إلدكتورإه بموجب إلأمر إلجإمغي إلمرقم )

 
( ػ

 للامر إلمذكور إصدر إلمدعي عليه إضإفة لوظيفته إلإمر إلجإمغي  99/93/5399
 
إلصإدر عن جإمعة إلموصل وإستنإدإ

ي 5569إلمرقم )
 
ي لمدة ثلاث سنوإت وبرإتب تإم عل إن تتحمل  99/95/5399( ػ

بمنحه إجإزة درإسية بتفرغ جزن 
يصرف له نفقإت إلدرإسة وإنه إستمر بإلدوإم إلرسمي للسنوإت  جإمعة نوروز نفقإت إلدرإسة، إلإ إن إلمدعي عليه لم

، وبتأري    خ 5396-5395و  5395-5399إلدرإسية ) ي أو إلكلي
( ولغإية يوم إقإمة إلدعوى ولم يُمنح إلتفرغ إلجزن 

( إلمتضمن وقف صرف رإتبه إلشهري >687إصدر إلمدع عليه إضإفة لوظيفته إلإمر إلجإمغي إلمرقم ) 9/95/5396
 من إع

 
، لذإ طلب دعوة إلمدع عليه إضإفة  9/95/5396تبإرإ بحجة عدم تنظيم كفإلة مإلية مع إلتعهد إلخطي

إلصإدر من  9/95/5396( إلمؤرخ >687لوظيفته للمرإفعة ومن ثم إلحكم بإلزإمه بإلغإء إلإمر إلجإمغي إلمرقم )
 إلمدع عليه لم يقتنع بإلحكم إلسإبإلمدع عليه إضإفة لوظيفته، و 

 
إ )إلجهة إلمختصة( وهي أمإم ق لذإ طعن فيه تميير 

إلتدقيق وإلمدإولة وجد إن إلطعن مقدم من وبعد ، 6/5397/>إلهيئة إلعإمة لمجلس شورى إقليم كوردستإن  بتأري    خ 
، وحيث إن إلقرإرإت 5/5397/:9بينمإ صدر إلقرإر بتأري    خ  6/5397/>)إلمدع عليه( بتأري    خ  قبل وكلاء إلممير  

ي إقليم كوردستإن تكون قإبلة للتميير  لدى إلهيئة إلعإمة لمجلس شور إلصإدرة 
إقليم   ىمن هيئة إنضبإط موظؼ 

 خإرج إلمدة إلقإنونية
 
ي مقدمإ  من إليوم إلتإلىي للتبليغ  لذإ يكون إلطعن إلتميير 

 
ة يومإ ، كوردستإن خلال خمسة عشر
 
ً
ي شكلا  .(1)...( وعليه قرر رد إلطعن إلتميير 

ي 
 
: )إن مرإعإة إلمدد  5398/ 5/5بتأري    خ  5398/ هيئة إنضبإطية/ 93مرقم إلآخر قرإر وػ ي

ي أقرت إلمبدأ إلقإنون إلآن 
إلت 

ي إلقرإر 
 
ي إلطعن( وجإء ػ

 
تب عل عدم مرإعإتهإ وتجإوزهإ سقوط إلحق ػ ي إلقرإرإت إلؤدإرية حتمية يي 

 
إلمعينة للطعن ػ

: )لؤدعإء إلمدعي )ن.ف. أ( بطلبه إلمؤرخ  ي
ي  56/99/5397إلنص عل إلآن 

 
ي إلسليمإنية وػ

 
إمإم إلمحكمة إلؤدإرية ػ

بأنه موظف عل ملاك إلمدع عليه إلأول بعنوإن مهندس إقدم وإن إلمدع  5397/ك/ 955إلدعوى إلؤدإرية إلمرقمة 
ي إلسليمإنية ؤضإفة لوظيفته( يتعإمل معه بصورة غير لإئقة وقإم بنقله ؤلى

 
يد وإلإتصإلإت ػ قسم  عليه إلأول )مدير إلي 

ي دإئرته وقطع رإتبه لمدة ثلاثة إيإم وطلب إعإدة حقوقه ورغم تظلمه بتأري    خ 
 
إلإ أنه كإن دون  56/99/5397آخر ػ

جدوى ولجريإن إلمحإكمة إلحضورية وإلغيإبية إلشية ولأحإلة إلدعوى ؤلى هذه إلهيئة بموجب كتإب إلمحكمة إلؤدإرية 
ي إلسليمإنية إلمرقم 

 
ي  5397/ك/ 955ػ

 
بإلغإء عقوبة قطع  5/5/5398ولحصر إلمدعي دعوإه بتأري    خ  8/9/5398ػ

: لدى إلتدقيق وإلمدإولة وجد بأن إلمدعي )ن.ف.أ( يطلب من إلهيئة  إلرإتب بحقه... وإصدرت إلهيئة قرإرهإ إلتإلىي
ي إلمد ولجريإن إلمحإكمة إلحضورية إلشية ولؤقرإر 8/5397/:إلحكم بإلغإء عقوبة قطع إلرإتب إلصإدر بتأري    خ 

 
عي ػ

وتظلم من إلقرإر  8/5397/:إمإم هذه إلهيئة لصدور قرإر عقوبة قطع رإتبه بتأري    خ  5/5/5398إلجلسة إلمؤرخة 

                                                           
 .553،559، ص 5399، 5398، 5397إلعرإق للأعوإم  -قرإرإت وفتإوى مجلس شورى ؤقليم كوردستإن (1)
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ي إلسليمإنية بتأري    خ 
 
ي نفس إليوم وإقإم إلدعوى إمإم إلمحكمة إلؤدإرية ػ

 
وبذلك  56/99/5397إلمذكور ػ

إلطعن، وبمإ إن مرإعإة إلمدة إلمعينة للطعن بإلقرإرإت  يكون قد إقإم دعوإه خإرج إلمدة إلقإنونية إي بعد فوإت ميعإد 
ي إلطعن عليه ولكل مإ تقدم وبإلطلب قررت إلهيئة 

 
تب عل عدم مرإعإتهإ وتجإوزهإ سقوط إلحق ػ إلؤدإرية حتمية يي 

 وتحميله إلمصإريف(
ً
 وبإلإتفإق إلحكم برد دعوى إلمدعي )ن.ف.أ( شكلا

ي إلقرإر إلسإلف للذكر نقطتير   
 
ي إلطعون إلمقدمة من نلاحظ ػ

 
 مهمة، إلنقطة إلأولى إن إلجهة إلمختصة بإلنظر ػ

ي إلسليمإنية أوأربيل وإلنقطة إلثإنية 
 
ي إلإقليم وليس إلمحكمة إلؤدإرية سوإء ػ

ي إلإقليم هي هيئة إنضبإط موظؼ 
موظؼ 

 هي  وكذلك رد إلدعوى إذإ تم رفعهإ بعد فوإت مدة إلطعن. 
ي قرإر آخر للهيئة إلعإمة/ 

 
: ) 95/7/5399بتأري    خ  5399إنضبإطية/ وػ ي

إلتدقيق وإلمدإولة تبير  إن  بعد نصت عل إلآن 
، لذإ يكون 6/7/5399وطعن إلمدعي فيه ودفع رسم إلتميير  عنه بتأري    خ  5/6/5399إلقرإر إلممير  قد صدر بتأري    خ 

 من إليوم إلتإلىي 
 
ة يومإ ي مقدم خإرج إلمدة إلقإنونية إلبإلغة خمسة عشر عليه قرر رد إللائحة   للتبليغ،إلطعن إلتميير 

 
ً
ية شكلا  .(1)...(إلتميير 
 " عل ينص إلصدد بهذإ 57/93/5399بتأري    خ  5399/ إلهيئة إلعإمة/إنضبإطية/ 98لهيئة إلعإمة بعدد ل وهنإك قرإر 

ي  إلحق أن
 
لسنة ( 57رقم ) إلمدنية إلخدمة من قإنون مستمد إلمدنية إلخدمة حقوق عن إلنإشئة بإلقرإرإت إلطعن ػ

 (2)";533لسنة  97إلعرإق رقم  -كوردستإن ؤقليم شورى مجلس قإنون من وليس 93>9
ية بصفتهإ إلهيئة إلعإمة قررت وقد ي  ؤنضبإط هيئة لقرإر إلتميير 

/إلهيئة >بإلعدد  إلؤقليم موظؼ 

: )...  58/8/5399بتأري    خ  5399إلعإمة/إنضبإطية/  ي
ي  بإلطعن قإم إلمدعي  عل إلآن 

 
 أمإم إلموظفير   ؤنضبإط قرإر هيئة ػ

 بمقدإر ، ومن ثم علم5339/;/9بتأري    خ  إوستلم رإتبه إلمعدل رإتبه تعديل بخصوص إلشورى لمجلس إلعإمة إلهيئة
  إلرإتب هذإ

 
  علمإ

 
ي  يقينإ
 
ي  أن يطعن عليه وكإن حينه ػ

 
  للطعن إلمحددة إلمدة ػ

 
( من قإنون >8إلمإدة ) نص إلى إستنإدإ

 إلقإنون هذإ تطبيق عن إلنإشئة بإلحقوق حيث يستوجب ؤقإمة إلدعوى 93>9عإم ( ل57إلخدمة إلمدنية رقم )
  خلال ثلاثير   إلمذكور

 
  وستير   إلعرإق دإخل كإن ؤذإ فيه إلمطعون بإلقرإر إلتبليغ تأري    خ من يومإ

 
خإرج  كإن ؤذإ يومإ

ي  دعوإه أقإم إلمدعي  وأن , إلعرإق
 
ي إلؤقليم ؤنضبإط هيئة وأن إلقإنونية إلمدة خإرج وهو 5393/:/:ػ

 ردت موظؼ 
 ."(1)إلؤقليم شورى إلعإمة لمجلس إلهيئة قبل من إلنتيجة حيث من قرإرهإ تصديق قرر عليه أخرى لأسبإب إلدعوى

 الخاتمة
 : ي
ر
ي ختام هذا البحث، توصلنا الى جملة من الإستنتاجات والتوصيات، نلخصها كالإئ

 
 ف

: الإستنتاجات
ا
 أولا

                                                           
ي  (1)

 
، ؤجرإءإت ؤقإمة إلدعوى إلؤدإرية ػ  علي

ي عثمإن يإسير 
ي إلقإنونية، إلقإض  ي إلؤلغإء وإلتعويض، إلطبعة إلأولى، منشورإت إلحلت 

دعون 
وت،  ي نصت عل أنه :) لدى  93/5398/;بتأري    خ  5398كذلك قرإر إلهيئة إلعإمة/ إنضبإطية/ . أنظر  936،937، ص 5399بير

إلت 
 
ً
ي مقدم ضمن إلمدة إلقإنونية، فقرر قبوله شكلا ، ولدى عطف إلنظر عل إلقرإر إلممير  تبير  إنه إلتدقيق وإلمدإولة وجد إن إلطعن إلتميير 

إلمعدل قد  93>9( لسنة 57/ من إلمإدة إلتإسعة وإلخمسون( من قإنون إلخدمة إلمدنية رقم )6صحيح وموإفق للقإنون، حيث إن إلبند )
 من تأري    خ تبليغ إلموظف بإلإم 

 
ي تقإم عل إلحكومة بعد ثلاثير  يومإ

ض عليه ؤذإ كإن دإخل نص عل أن ) لإ تسمع إلدعوى إلت  ر إلمعي 
 إذإ كإن خإرجه(، وحيث إن إلإمر إلؤدإري إلمرقم )

 
ولؤقرإر  5399/;/9( قد صدر من إلمدعي عليه بتأري    خ 6/99976/:إلعرإق وستير  يومإ

ي إلجلسة إلمؤرخة 
 
ي بذلك إلإمر إلمطعون فيه وقت صدوره، وحيث إن إلم 55/9/5398وكيل إلمدعي ػ

 
دعي إقإم بأن موكله قد تبلغ ػ

ي إلقرإرإت  99/7/5398دعوإه بتأري    خ 
 
، وحيث إن إلمدد إلمعينة للطعن ػ

 
فؤنه يكون قد أقإم دعوإه بعد إنتهإء إلمدة إلمحددة قإنونإ

ي به إلمحكمة من تلقإء نفسهإ... لذإ تقرر رد إلدعوى 
ي إلطعن فيهإ وتقض 

 
تب عل عدم مرإعإتهإ وتجإوزهإ سقوط إلحق ػ حتمية ويي 

)...
ً
 شكلا

 .;57، ص5399إلعرإق لعإم  -قرإرإت وفتإوي مجلس شورى أقليم كوردستإن (2)
 .567، مصدر سإبق، ص 5399إلعرإق لعإم -قرإرإت وفتإوي مجلس شورى أقليم كوردستإن (1)
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ي -9
 
ي إلفرنسي بخصوصية فريدة؛ فبينمإ تمتلك إلؤدإرة سلطة تقديرية وإسعة وممتدة عي  إلزمن ػ يتسم إلنظإم إلتأديت 
يعية إلتقليدية، ؤلإ أن  ي إلنصوص إلتشر

 
 نتيجة غيإب تنظيم عإم وشإمل لمدد إلتقإدم ػ

 
ملاحقة إلموظف مسلكيإ

 حم
 
ي إلقضإء إلؤدإري إلفرنسي ومجلس إلدولة أوجدإ توإزنإ

ي سلطة إلقإض 
 
 لمنع تأبيد إلمسؤولية. ويتجل ذلك ػ

 
إئيإ

ي حإل تقإعس أطرإف إلخصومة عن إستكمإل 
 
إلؤدإري بقرإرإت حإسمة )لإ تقبل إلطعن( بشطب إلدعوى إلتأديبية ػ

 .إلؤجرإءإت، ممإ يجعل إلطبيعة إلإستثنإئية لعدم إلتقإدم محإطة بضمإنإت قضإئية تمنع تعسف إلؤدإرة
ي تنظيم إلدعوى إلمسلكية، حيث أقر قإعدة عإمة صإرمة يمثل إلمشر -5

 
 ػ
 
 ومستقرإ

ً
 متكإملا

 
يعيإ  تشر

 
ع إلمصري نموذجإ

ي ثلاث سنوإت من تإري    خ إرتكإب 
ي بسقوط إلدعوى إلتأديبية )للمخإلفإت إلؤدإرية وإلمإلية عل حد سوإء( بمض 

تقض 
؛ بهدف تحقيق إلفعل. وقد أسست إلمحكمة إلؤدإرية إلعليإ هذإ إلتوجه عل إعت ي

بإرإت إلنظإم إلعإم وإلأمن إلقإنون 
إءة، وحث إلؤدإرة عل   لأجل غير مسم عل موظفٍ إلأصلُ فيه إلي 

 
ي ومنع بقإء سيف إلعقإب مسلطإ

إلإستقرإر إلوظيؼ 
 .إليقظة وشعة إلمحإسبة

يغي جسيم نتيجة-6 ي إلعرإق من قصور تشر
 
ي إلدولة ػ

ي لؤنضبإط موظؼ 
ي إلنظإم إلقإنون 

يعإت إلوظيفية  يعإن  خلو إلتشر
يغي أدى ؤلى بقإء ملاحقة إلموظف ومسإءلته  من قوإعد صريحة تنظم تقإدم إلدعوى إلتأديبية. هذإ إلغيإب إلتشر
ي وإلنفسي ويجعله عرضة للاتهإم بمخإلفإت مض  عليهإ 

مفتوحة وزمنية دون سقف محدد، ممإ يهدد إستقرإره إلوظيؼ 
 مع ف

 
 .لسفة إلعدإلة إلتأديبية إلحديثةسنوإت طويلة، وهو مإ يتنإػ

: التوصيات
ً
 ثانيا
ي إلدولة وإلقطإع إلعإم رقم -9

ورة إلتدخل إلشي    ع لتعديل قإنون إنضبإط موظؼ  ي بصر 
 
ع إلعرإػ لسنة  97نوضي إلمشر

  ة. ، من خلال ؤضإفة مإدة قإنونية صريحة تنظم تقإدم إلدعوى إلتأديبي 9>>9
ح أن تنص إلمإدة إلمضإفة عل س-5 ي )نقي 

سنوإت( من تإري    خ إرتكإب إلمخإلفة  6قوط إلدعوى إلتأديبية بمض 
إلوظيفية بإلنسبة للموظف إلمستمر بإلخدمة ، مع إلنص عل قطع هذه إلمدة بأي ؤجرإء من ؤجرإءإت إلتحقيق أو 

  .إلإستجوإب أو إلؤحإلة إلرسمية
ي بعدم سقوط إ-6

 يقض 
 
ي إستثنإءً صريحإ

 
ع إلعرإػ لدعوى إلتأديبية ؤذإ كإن إلفعل إلمرتكب يشكل نوضي بأن يتبت  إلمشر

ة إلتقإدم ؤلى )  في 
ّ
سنوإت(  8جريمة جنإئية )كإلرشوة أو إلإختلاس( ؤلإ بسقوط إلدعوى إلجنإئية ذإتهإ، بإلؤضإفة ؤلى مد
تب عليهإ ضيإع حق مإلىي للخزإنة إلعإمة حت  بعد إنتهإء خدمة إلموظ ي يي 

 .فللمخإلفإت إلت 
يعية بير  مجلس إلنوإب إلإتحإدي وبرلمإن ؤقليم كوردستإن لتوحيد إلمدد وإلآثإر نوضي بتنسيق -7 إلجهود إلتشر

ي إلدولة إلوإحدة
ي إلمرإكز إلقإنونية بير  موظؼ 

 
 لأي تبإين أو تميير  ػ

 
ي ، تلافيإ تبة عل إلتقإدم إلتأديت 

  .إلمي 
 قائمة المصادر

: الكتب 
ا
 أولا

، قضإء .9 ي أحمد جدوع حسير  إلتميمي
،  إلقإض  ي إلقضإء إلؤدإري وإلموظفير 

ي محكمت 
 
إلؤلغإء وتطبيقإته إلعملية ػ

 .5353إلطبعة إلثإنية، مكتبة إلقإنون إلمقإرن للنشر وإلتوزي    ع، إلعرإق، 

ي للوظيفة إلعإمة، منشورإت  .5  وإلتأديت 
ي إلمجإلير 

 
د. ثإئر لقمإن عبد إلسإدة ود. سعيد علي غإفل، نظإم إلتقإدم ػ

وت،   .;539زين إلحقوقية، بير

ي إلقضإء إلؤدإري، إلجزء إلثإلث، دإر إلكتب وإلدرإسإت إلعربية،  .6
 
د.حمدي عطية مصطؼ  عإمر، إلوسيط ػ

 .;539إلؤسكندرية، 

، إلقإهرة ، .7 ي  .>:>9د. سليمإن إلطمإوي، مبإدئ إلقإنون إلؤدإري، دإر إلفكر إلعرن 

 ،>:>9، مصر  ، إلكتإب إلثإلث،قضإء إلتأديب -د.سليمإن إلطمإوي،إلقضإء إلؤدإري .8
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، إلقإهرة،  -د.سليمإن إلطمإوي، إلقضإء إلؤدإري، إلكتإب إلثإلث .9 ي قضإء إلتأديب، دإر إلفكر إلعرن 

5397. 

ي عبود، إلدفوع إلشكلية أمإم إلقضإء إلؤدإري، مكتبة إلسنهوري، بغدإد،  .:  .5393د.صعب نإج 

مجيد إلشمري، إلأحوإل إلطإرئة عل ميعإد رفع دعوى إلؤلغإء، إلطبعة إلأولى، منشورإت زين  د.عبإس .;

 .5353إلحقوقية، لبنإن، 

ي إلؤلغإء وإلتعويض .>
ي دعون 

 
، ؤجرإءإت ؤقإمة إلدعوى إلؤدإرية ػ  علي

ي عثمإن يإسير 
إلطبعة إلأولى، ، إلقإض 

وت،  ي إلقإنونية، بير  .5399منشورإت إلحلت 

ي للنشر وإلتوزي    ع، مصر،  د.علي حسير  .93  .5355إلعإمري، إلدعوى إلؤدإرية، إلطبعة إلأولى، إلمركز إلعرن 
 .5333د. مإجد رإغب إلحلو، إلقضإء إلؤدإري، كلية إلحقوق، جإمعة إلؤسكندرية، .99
 .5398دإر إلجإمعة إلجديدة، إلؤسكندرية، د. مإجد رإغب إلحلو، إلدعإوى إلؤدإرية، .95    
دت إلملط، إلمسؤولية إلتأديبية للموظف إلعإم، رسإلة دكتورإه، كلية إلحقوق، جإمعة إلقإهرة، دإر د. محمد جو .96

 .:9>9 إلنهضة إلعربية، إلقإهرة،
، إلقإهرة، .97 ، إلدفوع إلتأديبية، إلطبعة إلأولى، بلا دإر نشر  .5339د. محمد مإهر أبو إلعينير 
، إلقضإء إلؤدإري، إلطب.98 ي

 .5398عة إلأولى، دإر إلسنهوري، بغدإد، د. وسإم صبإر إلعإن 
 

: الكتب باللغة الفرنسية
ً
 ثانيا
9. Julien . Nouvean code de procedure civile . civ3 . Dolloz Edition 2002. 

: الرسائل والأطاري    ح الجامعية
ً
 ثالثا
س .9  .5399مرإد، إلخطأ إلشخضي كسبب لتشي    ح إلعإمل، إطروحة دكتورإه، جإمعة وهرإن، إلجزإئر،  تير

: الدوريات والمنشورات
ً
 رابعا
، مجلة كلية إلقإنون للعلوم إلقإنونية  .9 ي

 
، سقوط إلدعوى أمإم إلقضإء إلؤدإري إلعرإػ ي د. أحمد خورشيد إلمفرج 

 .5357،جإمعة كركوك، ;7، إلعدد 96وإلسيإسية، إلمجلد 

ي إلمدة بير  غيإب إلنص وإستقرإر إلمرإكز إلقإنونية،  .5
، سقوط إلعقوبة إلتأديبية بمض  د. عبد إلحفيظ إلشيمي

ة، إلعدد   .5356، 77، إلعدد 7مجلة كلية إلقإنون إلكويتية إلعإلمية، إلسنة إلحإدية عشر

6.  ، ي ي و د. أحمد خورشيد إلمفرج 
 
إنقطإع إلدعوى أمإم إلقضإء د. قضي أحمد فإضل إلعلو ود. أحمد سمير إلصوػ

ي حولية منتدى،  إلمجلد
 
، بحث منشور ػ ي

 
 .5356، 88، إلعدد98إلؤدإري إلعرإػ

 .5399قرإرإت وفتإوي مجلس شورى أقليم كوردستإن لعإم  .7

 .5399، 5398، 5397قرإرإت وفتإوى مجلس شورى ؤقليم كوردستإن للأعوإم  .8

ي  لعإم  .9
 
 .5356قرإرإت وفتإوي مجلس إلدولة إلعرإػ

، 63د. مهند نوح، تقإدم إلدعوى إلمسلكية، مجلة جإمعة دمشق للعلوم إلأقتصإدية وإلقإنونية، إلمجلد  .:

 .5397إلعددإلأول، 
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